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FE DE ERRATAS AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 427 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde publico homenaje al municipio de Soledad en el
departamento del Atlantico, exaltando sus 208 arios para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de marzo de
1813, reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones.

3. CONTEXTO HISTORICO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 427
DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde publico
homenaje al municipio de Soledad en el Departamento del Atldntico, exaltando
sus 208 anos para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813,
reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

. ANTECEDENTES

OBJETO DEL PROYECTO

CONTEXTO HISTORICO

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
IMPACTO FISCAL
MODIFICACIONES AL ARTICULADO

. PROPOSICION
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1. ANTECEDENTES

El dia 24 de septiembre de 2020 fue radicado ante la Secretaria General de la
Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley 427 DE 2020 CAMARA “Por medio
de la cual la Nacién se asocia y rinde piblico homenaje al municipio de Soledad
en el Departamento del Atldntico, exaltando sus 108 afios para el 2021 de haberse
erigido villa el 8 de marzo de 1813, reconociendo su riqueza cultural y se dictan
ofras disposiciones”. El cual consta de 6 articulos incluyendo la vigencia.

Para el trémite en la Cdmara de Representantes, el dia 16 de octubre de 2020 fue
designado como ponente el H. Representantes Carlos Ardila Espinosa.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene como finalidad que la Nacién se asocie y rinda
un homenaje publico a través de distintos reconocimientos de cardcter histérico,
cultural y material, como contribucién al municipio y sus habitantes en
conmemoracion de los 108 afos de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813y el
fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

El Proyecto de ley encuentra su justificacién en la necesidad de reconocer la
riqueza cultural que tiene un municipio como Soledad — Atldntico que ha servido
de fuente cultural para la costa atldntica colombiana y el pais entero en general y
del orgullo que representa para sus pobladores el haberse erigido villa el 8 de marzo
de 1813.

3.1 Geogrdfia

El Municipio de Soledad estd localizado al norte de Colombia en el Departamento
del Atldntico a los 10™ 55' de latitud norte y a los 74™ 44' de longitud oeste. Su
altura promedio sobre el nivel del mar es de unos 5m vy la temperatura promedio
oscila entre los 30° y 36° centigrados.

Limita al norte con el Distrito de Barraquilla siendo el "Arroyo Don Juan" la frontera
natural con éste; al sur con el Municipio de Malambo; al este con el Departamento
del Magdalena (separado por el Rio del mismo nombre) y al oeste con el Municipio
de Galapa. Tiene una extension territorial de 67 Kms2 comprendidos entre el Arroyo
Don Juan por el Norte, la Ciénaga de Mesolandia por el sur, con el Rio Magdalena
por el Este y Galapa por el Oeste. Sus tierras son planas y se tornan cenagosas por
la cercania del Rio Magdalena, su bahia y varios cafos, la proximidad o
Barranquilla la ha incorporado a las actividades econdmicas de la urbe y forma
parte de su drea metropolitana.

3.2 Historia

La fundacién de Soledad se remonta a 1598, cuando ocho indigenas fueron
llevados alli bajo el mando del capitdn Antonio Moreno Estupiindn para establecer
un criadero de cerdos y construyeron un bohio de 45 m largo por 14 m de ancho,
83 corrales y 63 porquerizas.

El sitio se convirtié poco a poco en un caserio de "vecinos libres" fuera del dominio
espanol. En 1640, Melchor Caro tramité la fundacién legal del poblado, la Porquera
de San Antonio, que en 1743 recibié la categoria de parroquia, inaugurada
oficialmente el 20 de enero de 1744 con el nombre de parroquia san Antonio de
Padua.
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El 8 de marzo de 1813 se le concedié el titulo de villa con el nombre de Soledad de
Colombia y en 1824 se le designd cabecera del tercer cantén de la provincia de
Cartagena. Como uno de los hechos histéricos mds relevantes se registra la visita
del Libertador Simén Bolivar a Soledad. Liegd bastante enfermo el 4 de octubre de
1830 permaneciendo hasta el 7 de noviembre del mismo ano, para partir luego
hacia la ciudad de Santa Marta donde finalmente murié.

Soledad fue campo de batalla en 1860 entre los ejércitos liberales y conservadores
que estaban al mando de Don Vicente Palacio y del General Joaquin Posada
Gutiérrez, respectivamente. Hoy en dia Soledad, ocupa el tercer lugar en cuanto a
poblacién en la regiéon Caribe, después de Barranquilla y Cartagena. También es
la ciudad con mayor crecimiento de poblacién en Colombia; Soledad es de las
ciudades de Colombia mds densamente pobladas.

3.3 Patrimonio Cultural

3.3.1 Soledad Patrimonio Cultural e Inmaterial al Merecumbé, la Décima y la
Butifarra

La Gobernacién del Atlantico declaré Patrimonio Cultural e Inmaterial del
departamento el merecumbé, las décimas de Soledad y la butifarra. Segin
decreto nUmero 0597 del 8 de julio de 2013, emanado de la Gobernacion y
avalado por el Ministerio de Cultura segun oficio 411-235378-2012, "estas
manifestaciones folcldricas, tradicionales y culturales, valiosas por su invaluable e
incalculable representacion en el componente cultural que identifica un colectivo,
constituyen el acervo histérico se entrelaza con una ferviente manifestacion que
define los productos culturales trazando no solo el mapa de cultura popular, sino
que le proporcionan un sello distintivo, especial, Unico que hace a los soledefios
imepetibles”. De igual manera, dentro del mismo decreto, en al arficulo primero, se
declara Patrimonio Cultural Inmueble la casa ubicada en la calle 15 nimero 21-48,
en el barrio Centro de Soledad, "por su valoracion simbdlica, estética e histérica se
declaran como bienes de inferés cultural del deparfamento del Atldntico con el
cardcter de conservacion integral.

3.3.2 Festival de la butifarra.

Festival de la butifarra, que se celebra en el Municipio de Soledad, coincidiendo
con las festividades patronales de San Antonio de Padua, el 13 de junio. Este evento
cultural se desarrolla durante fres dias y en él se llevan a cabo fiestas folcléricas,
bailes en casetas, juegos de azar y tarimas con orquestas musicales, entre otros.

La butifarra es un embutido compuesto de carne de cerdo, sal, pimienta y otfros
condimentos. Es comUn que su consumo sea acompanado del bollo de yuca,
alimento autéctono.

3.3.3 El Merecumbé

El merecumbé es un ritmo musical ciento por ciento colombiano, que nunca falta
en las fiestas que se realizan en este municipio. Fue creado por el maestro Pacho
Galén en los afos cincuenta, inspirado en el merengue y la cumbia, con
instrumentos de viento (tfrombones, trompetas y saxofén) y percusiéon (tambores,
congas y bateria), todo esto acompanado de las maracas y el guacho.

3.3.4 Carnaval de Soledad

El carnaval de soledad es la fiesta folclérica y cultural mds importante del municipio.
Se celebra anualmente. Desde el sébado hasta el martes anterior al miércoles de
Ceniza, se celebra entre el mes de febrero y el mes de marzo. La temporada de
carnaval comienza el segundo sdbado de enero, cuando comienzan las fiestas
publicas y verbenas, sin embargo, otras actividades directamente relacionadas
con el carnaval se suceden durante gran parte del afo. El Carnaval es un
acontecimiento cultural en el que se expresan todas las variedades culturales y el
folclor de la Costa Caribe colombiana, asi como las mas variadas manifestaciones
culturales locales, la mUsica popular y el baile.

3.4 Personajes Representativos

3.4.1 Checo Acosta:

Nacié en Soledad, Atldntico, el 14 de junio de 1965, es un cantante colombiano de
musica folclérica costefia conocido artisticamente como El Checo Acosta. Hijo del
cantante Alci Acosta, desde los siete afios fue bautizado con el nombre artistico
de Checo Acosta, porque su padre lo comparaba con un futbolista checo (se cree
que es Pavel Nedvéd, dado que tiene antepasados nacidos en esa nacion.

Desde nifio cantaba baladas en festivales infantiles. Queria ser baladista o bolerista,
pero el destino lo llevé a la musica tropical. Pasd por las orquestas de Joe Arroyo,
La Renovacién, Adolfo Echeverria, Juan Pifia, Grupo Star de Medellin y Joselito
Martinez. Hasta que en 1987 graba al lado de Hugo Molinares su primera
produccién, el dlbum “Conjunto Calisén™ donde pega temas como Mi pequeia
Nataly, La Montafa y Morenita Caribefa. Luego de estos éxitos decide formar su
propia orquesta debutando en Barranquilla en 1988.

Después vinieron éxitos como “Llorards, Liorards”, “Lo quiere el negro”, “Te quiero”
Homenaje a Héctor Lavoe, Traicionera (cantando a dUo con su padre),
Checumbia con el cual empezé a figurar a nivel internacional, Checomania, La
cucharra, Cinturita, Maestranza , el Chempale, Carnavalero, “A Son Palenque”, “El
Quererén”. Y los mds recientes como: Sébate el Coco, Me rasca el galillo y el
Guacamayo que pertenecen asu dlbum Checazos de carnaval 3 veces nominado
en la categoria Cumbia vallenato en la entrega de los Grammy Latinos realizada
en 2007 en Las Vegas, Nevada.

A mediados de 2007, Checo retoma el género de la salsa con la produccion
"Checo en su salsa”, donde se destaca el éxito El Amor.

A finales de 2008 lanza su produccién Un canto alegre, un DVD grabado en vivo
que recopila los grandes éxitos a lo largo de sus 20 anos de carrera musical.

En 2013, gand el Super Congo de Oro en el Festival de Orquestas del Carnaval de
Barranquilla, siendo el segundo artista de la historia del carnaval en conseguir este
galardén, después de Joe Arroyo. Checo Acosta ha realizado giras a los Estados
Unidos, que incluyen presentaciones en el Madison Square Garden de Nueva York
y en el Miami Arena. También se ha presentado en paises como Espaina, Venezuela,
Ecuador, Canadd, Costa Rica, Chile y Panamd. Checo toca de forma empirica
instrumentos como el piano, la guitarra, el timbal, el guache, el guiro, la conga y el
bongd.

3.4.2 Pacho Galdn

Francisco Galdn Blanco nacié en Soledad el 04 de octubre de 1906 y murié en
Barranquilla el 21 de julio de 1988, mds conocido como Pacho Galdn, fue un
cantante, musico, arreglista, compositor y director de orquestas colombiano, La
importancia de su obra musical radica en haber sido el creador del merecumbé.

Proveniente de una familia de musicos, inicié sus estudios musicales muy joven. A
los 14 anos tocaba violin y clarinete y hacia su primera composicién.

La frayectoria musical de Pacho Galdn, que se inicia en la década del veinte,
cuando apenas tiene quince anos de edad, y se prolonga hasta el ano 1976,
cuando se retira luego de ganar un frofeo a la mejor agrupacion folclérica, en un
festival de salsa, en el Poliedro de Caracas, ilustra en gran medida el desarrollo de
la musica del Caribe colombiano, su época de oro, los comienzos de la
orquestacion de los géneros tradicionales de nuestro frépico, la evolucién de las

agrupaciones, los cambios de estilo, como la aparicion de una pléyade de
compositores que hicieron palpable el espiritu de un pueblo rico en expresion,
sentido IUdico, alegria picaresca y sabiduria elemental.

A principios de los afos 1930, la familia Galdn se muda a Barranquilla y alli Pacho
ingresa a la Banda Departamental. En 1940, al crearse la orquesta Atldntico Jazz
Band, pasé a formar parte de ella como arreglista y compositor de la mayoria de
las piezas de la orquesta.

Igualmente, en 1940 cred inicialmente la orquesta que lleva su mismo nombre
"Orquesta de Pacho Galdn. Posteriormente formd parte de la recién creada
Filarménica de Barranquilla y luego de un corto tiempo pasd a la orquesta "Emisora
Atldntico" que dirigia Guido Perla.

En 1954 funda su propia orquesta y compone "Cosita linda", merecumbé que le dio
fama internacional y por el que posteriormente fue conocido como "El rey del
merecumbé". En 1955 Consolida la obra "Cosita Linda", siendo grabada en mds de
400 versiones por diferentes artistas y musicos en el mundo. En la actualidad su
Orquesta sigue vigente bajo la direccién del periodista Armando Galdn Valencia,
nieto del genio compositor.

3.4.3 Alci Acosta.

Nacié en Soledad el 5 de noviembre de 1938, es uno de los mds conocidos
compositores y musicos colombianos del bolero. Su infancia la vivié en el municipio
de Soledad en Atldntico.

Luego se trasladd a Barranquilla, donde estudié piano y luego empezd a trabajar
como pianista en varias orquestas locales. Su carrera como solista arranca en 1965
cuando graba su primer sencillo Odio gitano, composicion de Cristébal Sanjudn.
ARos mds tarde tiene la oportunidad de grabar a dio con el ecuatoriano Julio
Jaramillo varias canciones entre las cuales tenemos ofra version de Odio gitano y
Dos rosas. El hizo varias giras al exterior, en las cuales visitd paises como México,
Venezuela, Per( y Ecuador, donde es recordado con gratitud.

El resto de su carrera la vivié reeditando sus éxitos y grabando temas nuevos.
Algunos de sus éxitos son Traicionera de Jaime R. Echavarria, El contragolpe de
Miguel Valladares, Si hoy fuera ayer de Edmundo Arias, La cdrcel de Sing Sing de
Bienvenido Brens, El Ultimo beso (Last Kiss) de Wayne Cochran y su mayor hit: La
copa rota de Benito de JesUs.
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3.5 Sitios Turisticos

3.5.1 Museo Bolivariano - Casa de Bolivar

Museo Bolivariano - Casa de Bolivar, donde habité el Libertador Simén Bolivar dias
antes de su muerte. Se describe como una casa tipo colonial que en un principio
era propiedad de Pedro Juan Visbal. Esta se encuentra ubicada en la cabecera
municipal, a pocos metros de la Iglesia central de Soledad.

La Casa de Bolivar de Soledad fue declarada Monumento Nacional segin
Acuerdo 039 de 1970 y Museo Bolivariano de Soledad segin fecha 08 de marzo de
2005 emanada por el Concejo Municipal de Soledad. Es una edificacién construida
en dos (2) niveles desde donde el turista puede apreciar cuadros pictéricos y
documentos que narran la vida y obra del libertador Simén Bolivar.

3.5.2 Iglesia de San Antonio de Padua

La historia de la Iglesia de San Antonio de Padua se remonta a los afos 1569,
cuando llega la comunidad de los predicadores de Santo Domingo (Dominicos), y
se instalan en jurisdiccion de lo que hoy es Soledad y que por jurisdiccion llegaba
hasta lo que hoy es Sabana grande.

Los padres dominicos, comienzan su misién, evangelizan y muy seguramente
construyen un pequeno templo adaptado a la época en donde celebran misa y
administran sacramentos, muchos afos después la obra pasa a manos de los
franciscanos quienes continuaron trabajando con ardor y entusiasmo por la
conservacion del templo religioso.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
4.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promoverd la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Naciéon.

Articulo 71. La buUsqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para readquirilos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

4.2. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Con relacién al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de la Leyes de
Honores y la asignacion de partidas presupuestales para la ejecucion de obras de
interés publico, se tiene que:

“En primer lugar, con relacién a las Leyes de Honores la Corte
Constitucional en su Sentencia C-817/2011 indicdé que su
naturaleza se “funda en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativamente,
valores que interesan a la constitucién”. Y las ha diferenciado
en “tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber
(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (i) leyes que
celebren aniversarios de Municipios Colombianos; y (iii) leyes
que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor
cultural, arquitecténico o, en general, ofros aniversarios”

Con relacién a los temas de colocacion de recursos e inclusion de gastos de
iniciativas legislativas, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005, refiere
y aclara sobre la OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al gobierno nacional para

incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en
municipio/OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL
GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realizacién de obras en municipios a través del
sistema de cofinanciacion.

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha
disposicion se limita a autorizar al Gobierno Nacional para que a partir
de la sancidn de la presente ley incluya, silo desea, en el presupuesto
un gasto. En efecto, dispone el articulo 2 del proyecto “Autoricese al
Gobierno Nacional para que incluya dentro del Presupuesto General
de la Nacidn, las partidas presupuestales para concurrir a...” Es decir,
la norma no establece un imperativo para el Gobierno Nacional, sino
que se trata simplemente de una autorizacion del gasto publico para
que sea el Gobierno, el encargado de incluir las partidas
correspondientes, en ningin momento se conmina al Gobierno a
hacerlo. La utilizacién del verbo “concurrir” en términos de la
consolidada jurisprudencia de esta Corporacion, autoriza al Gobierno
a incluir partidas presupuestales para que la Nacién contribuya con
una cantidad de dinero para la realizacion de las obras senaladas. La
norma prevé que los proyectos sean ejecutados a partir del aporte de
dinero tanto del Municipio de Toledo -Antioquia como de la Nacidn.
Por tanto, la objecion formulada por este aspecto se encuentra
infundada. Asimismo, no puede aceptarse por la Corte, el argumento
esbozado por el Presidente de la Republica en el sentido de que el
articulo 2 objetado desconoce el articulo 102 de la ley 715 de 2001, en
concordancia con el articulo 76 de la misma ley, pues en este caso la
autorizacion se enmarca dentro de los supuestos a que alude la parte
final del articulo 102, como excepcidn a dicharegla y especificamente
a la posibilidad de cofinanciar determinadas obras de competencia
de las entidades territoriales, ya que en él se estd consagrando la
opcidn a la Nacidén de realizar las obras autorizadas a través del
sistema de cofinanciacién, como excepcién a la restriccion
presupuestaria de que la Nacién asuma obligaciones que las
enfidades feriforiales deben asumir con los recursos de las
transferencias”.

Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara;

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la
asignacion de partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento
de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345y 346 de
la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir drdenes para llevar
a cabo talinclusién, sino autorizaciones para ello.”

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciaciéon manifesté la Corte, mediante
la sentencia, ya referida C-729/2005, que;

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacién, ‘la duplicacion
del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de
responsabilidades politicas, administrativas y presupuestales, socava el modelo de
la autonomia territorial consagrado en la constituciéon Politica’. Sin embargo, la
norma citada prevé algunas excepciones (...) || [E]s claro que mediante el
sistema de cofinanciaciéon la Nacién puede concurrir con los departamentos,
distritos y municipios en la realizacion de obras que en principio no le competen.

A través de ese mecanismo la Nacién orienta la dindmica de la descentralizacion
“al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y
administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el
articulo 288 Superior. Sobre el particular la Corte ha sefalado lo siguiente:

“En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacién encuentra
amplio sustento constitucional en la férmula territorial misma del
Estado colombiano, que es una repUblica unitaria, descentralizada y
con autonomia de sus entidades territoriales (CP art. 1). En efecto, la
cofinanciacién articula los principios de unidad y autonomia del
ordenamiento territorial, al mismo tiempo que desarrolla los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los cuales se
funda el reparto de competencias entre los distintos niveles
territoriales (CP art. 288). Sin embargo, la constitucionalidad prima
facie del mecanismo de la cofinanciacién no significa que cualquier




Pégina 4 Miércoles, 28 de octubre de 2020 GACETA DEL CONGRESO 1198

regulacién de la misma sea legitima, pues es obvio que ésta debe tragedia del desaparecido cormespondientes, podrda
adecuarse a la Carta, y en particular a los principios y reglas municipio de Armero. contribuir al fomento, y
constitucionales que gobiernan el proceso presupuestal y el reparto desarrollo de programas y
de competencias entre el Gobierno y el Congreso en este campo.” proyectos que adelante el
municipio de Armero,
4.3. LEYES RELACIONADAS QUE ANTECEDEN EL PROYECTO Guayabal.
o Ley423de 1998 “Porla cual se rinde homenaje a la memoria del compositor,
arreglista y director de orquesta Francisco "Pacho” Galdn y se ordena en su
homendaije la construccién y dotacién de una casa de cultura™. Autoricese al Gobierno
Nacional para establecer
e Ley Natalicio Pacho Galdn “Por medio de la cual se conmemoran los 100 una asignacion especial que
anos del natalicio del musico y compositor Francisco “Pacho” Galdn, se permita el pago directo del
exalta el Merecumbé en sus 50 afos de ritmo y se dictan otras disposiciones”. pasivo pensional, derivado
de la carga prestacional
4.4. LEYES SIMILARES A LA INICIATIVA trasladada del extinto
municipio de Armero, al
nuevo municipio de Armero,
En un ejercicio de revision interna del ordenamiento juridico colombiano, Guayabal.
enconframos algunas leyes que poseen caracteristicas similares a este proyecto
que iniciard su primer debate en el Congreso, y que demuestra la viabilidad
técnica y legislativa para su desarrollo. LEY 1789 Por la cual la Nacién y el San Antonio, Rendir homenaije publico al
En el siguiente cuadro, sin pretender ser una exposicion exhaustiva de la materia, DE2016 | Congreso de la Republica Tolima. Municipio de San Anfonio,
. . . se asocian y rinden en el departamento del
resumimos brevemente las leyes vigentes que representan un ejemplo de X L . .
- L M homenaje al Municipio de Tolima, con motivo de la
probabilidad legal de la iniciativa aqui presentada. San Anfonio, en el conmemoracién de su
LEYES DE HONORES Y RECONOCIMIENTOS A MUNICIPIOS EN COLOMBIA Departamento de Tolima, cenfenario de erigirse como
con motivo de la municipio.
conmemoracién de los cien
LEY TiTuLo MUNICIPIO OBJETO DE LA LEY afios de su fundacion y se
RECONOCIDO autorizan apropiaciones
presupuestales para la Con motivo de su
ejecucion de obras de centenario, se autoriza al
inversién social Gobierno Nacional para que
LEY 1478 Por medio de la cual se Armero, Como reconocimiento por el de conformidad con el
DE 2011 rinde honores al municipio Tolima. Vigésimo Quinto Aniversario articulo 341 de la
de Armero, Guayabal con de la fragedia del Constitucion Politica, se
ocasién del Vigésimo desaparecido municipio de incorpore dentro del
Quinto Aniversario de la Armero, la Nacion, a través Presupuesto General de la
de los Ministerios Nacién las apropiaciones
necesarias para permitir la
ejecucion, recuperacion, Pensilvania en el el departamento de Caldas,
adicién, y terminacion de los departamento de Caldas, con motivo de los ciento
programas de inversion, se le rinden honores y se cincuenta afos (150) de su
insignias de esta dictan otras disposiciones fundacioén, los cuales se
Conmemoracién en el celebran el dia 3 de febrero
municipio de San Anfonio. de 2016.
LEY 1791 Por medio de la cual la Ciudad La Nacién se asocia a la A partir de la sancién de la
DE 2016 Nacién se asocia a la Bolivar, conmemoracion de los 145 presente ley el Gobierno
conmemoracion de los 145 Antioquia. afos de haber sido erigido nacional podrd incorporar
afos de haber sido erigido como municipio Ciudad dentro del Presupuesto
como Municipio, Ciudad Bolivar en el Departamento General de la Nacién o
Bolivar en el departamento de Antioquia. impulsar a fravés de todos
de Antioquia los mecanismos de
cofinanciacién que
contribuyan con la
A partir de la promulgacion ejecucion de proyectos de
de la presente ley y de desarrollo regional.
conformidad con los
articulos 334, 339, 341y 345
de la Constitucion Politica,
se autoriza al Gobierno LEY 1853 Por medio de la cual la Pitalito, Huila. | La presente ley tiene como
Nacional para que DE 2017 nacién se asocia y rinde finalidad que la nacién se
incorpore dentro del asocie a los doscientos (200)
Presupuesto General de la homenaje al municipio de afios de la fundacion de
Nacion, las parfidas Pitalito en el departamento Pitalito y rinda un homenaje
resupuestales para . . publico a fravés de distintos
co:currirpc la finon?:iocic’)n oef Huila con rﬂohvo dela reconocimientos de
de obras de utiidad publica celebracion del cardcter histérico, material,
y de inferés social en el bicentenario de su culiur.o\ Y gmbienfo\: come
municipio de Ciudad Bolivar. fundacion y se dictan ofras comnb.uaon al municipio y
sus habitantes por su aporte
disposiciones. y corT\prosto duron.te gsTos
dos siglos, al fortalecimiento
LEY 1800 Por medio de la cual la Pensilvania, La Nacién y el Congreso de de la identidad nacional, la
DE 2016 Nacién y el Congreso de la Caldas. la Republica se asocian a la democracia, la
Republica se asocian ala conmemoracion y rinden consolidacion de la paz, las
conmemoracién de los 150 publico homenaie al libertades publicas, el
afios del municipio de municipio de Pensilvania, en respeto por los derechos
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humanos, el desarrollo
cultural y sostenible de la
nacién y a la consolidacion
del espiritu nacional de
cohesién social e
integracién territorial.

del desarrollo regional, que
beneficiardn ala
comunidad del

departamento del Cesar.

LEY 1867
DE 2017

Por medio de la cual la
Nacién se asocia a la
conmemoracién de los
cincuenta (50) afos de vida
politico-administrativa del
departamento del Cesar,

Cesar.

La Nacién se asocia a la
conmemoracién de los
cincuenta (50) afos de vida
politico-administrativa del
departamento del Cesar,
que se celebrardn el 21 de

diciembre de 2017, el cual

fue creado mediante la Ley
25 del veintiuno (21) de junio
de mil novecientos sesenta y
siefe (1967) y rinde publico

homenaije a sus habitantes,
enalfeciendo la memoria de

quienes intervinieron en su

creacion.

rinde publico homenaje a
sus habitantes y se dictan
ofras disposiciones.

Autoricese al Gobierno
nacional para que de
conformidad con los criterios
de concurrencia,
complementariedad y
subsidiaridad, asigne en el
Presupuesto General de la
Nacién, e impulse a través
del Sistema de
Cofinanciacién, las partidas
presupuéstales necesarias a
fin de adelantar obras y
actividades de interés
publico y social, promotoras

5. IMPACTO FISCAL

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de
promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que,
una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademds, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizbé de acuerdo a
la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

‘El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y
la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdtico. La exigencia de la norma
orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en cuestién debe contener
un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligaciéon del Estado en velar por el interés general, es
relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobiermno deberd
promover su ejercicio y cumplimiento; ademds, se debe tener en cuenta como

sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de
2007, en la cual se puntualizé gque el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en ébice v barrera, para gue las corporaciones piblicas ejerzan su
funcié - iva:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se

vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Piblico, en la medida
en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
ledislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es

| i | id
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda." (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propédsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la poliica econémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecuciéon material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacidon de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econdémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una

interpretacion de esta naturaleza constituiia una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entfre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7°
de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico dentro del proceso legislativo, afecte
la validez constitucional del framite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y fomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

6. MODIFICACIONES DEL ARTICULADO

Se propone la siguiente modificacién al Articulo 4 del Proyecto de Ley:

“Por medio de la cual la
Nacidn se asocia y rinde

TEXTO PRESETADO POR | TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
EL AUTOR PRIMER DEBATE
TITULO: TITULO:

"Por medio de la cual la
Nacién se asocia y rinde

Se modifican los anos
toda vez que por error
de transcripcion se puso
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publico homenaje al
municipio de Soledad en
el Departamento del
Afldntico, exaltando sus
108 anos para el 2021 de
haberse erigido villa el 8
de marzo de 1813,
reconociendo su riqueza
cultural y se dictan otras
disposiciones”.

puUblico homenaje al
municipio de Soledad en
el Departamento del
Atldntico, exaltando sus
208 anos para el 2021 de
haberse erigido villa el 8
de marzo de 1813,
reconociendo su riqueza
cultural y se dictan otras
disposiciones”.

108 correspondiendo
realmente a 208 afos.

Articulo 1° Objeto. La
presente ley tiene como
finalidad que la Nacién
se asocie y rinda un
homenadje publico a
fravés de distintos
reconocimientos de
cardcter histérico,
cultural y material, como
contribucién al municipio

Articulo 1° Objeto. La
presente ley tiene como
finalidad que la Nacién
se asocie y rinda un
homenaje publico a
fravés de distintos
reconocimientos de
cardcter histérico,
cultural y material, como
contribucién al municipio

Se modifican los afios
toda vez que por error
de transcripcion se puso
108 correspondiendo
realmente a 208 afos.

Articulo 4°
Reconocimiento
cultural. Se autoriza al
Gobierno nacional para
que, en conjunto con el
Congreso de la
Republica, rinda
honores al municipio de
Soledad el dia 8 de
marzo del ano siguiente
a la promulgacion de la
presente ley, mediante
una programacion
cultural especial. Esta
deberd ser oficializada
bajo la coordinacion del
Ministerio de Cultura.

El Gobierno nacional a
través del Ministerio de
Cultura  autorizard  la
publicaciéon de las
memorias construidas
por la Academia de
Historia de  Soledad
como documento de
importancia para ser

difundido en los
escenarios académicos
e instrumento

ejemplarizante para las
futuras generaciones.

Articulo 4°
Reconocimiento cultural.
Se autoriza al Gobierno
nacional para que, en
conjunto con el
Congreso de la
Republica, rinda honores
al municipio de Soledad
el dia 8 de marzo del afio
siguiente a la
promulgacién de la
presente ley, mediante
una programacion
cultural  especial. Esta
deberd ser oficializada
bajo la coordinacién del
Ministerio de Cultura.

El Gobierno nacional a
través del Ministerio de
Cultura  autorizara  la
publicacién de las
memorias construidas
por la Academia de
Historia de Soledad o
quién _haga sus veces
como documento de
importancia para ser

difundido en los
escenarios académicos
e insfrumento

ejemplarizante para las
futuras generaciones.

Se incluye la expresion o
vien haga sus veces,
por si en algin momento
la Academia de Historia
de Soledad, llegara a
desaparecer.

7. PROPOSICION

y sus habitantes en |y sus habitantes en
conmemoracion de los | conmemoracién de  los
108 afos de haberse | 208 anos de haberse
erigido villa el 8 de marzo | erigido villa el 8 de marzo
de 1813 y el | de 1813 y el
fortalecimiento de la | fortalecimiento de la
cultura del Caribe | cultura del Caribe
Colombiano. Colombiano.

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comisién Segunda de la Cédmara de Representantes, dar primer debate con la
finalidad de aprobar el Proyecto de Ley 427 DE 2020 CAMARA “Por medio de la
cual la Nacién se asocia y rinde piblico homenaje al municipio de Soledad en el
Departamento del Atldntico, exaltando sus 108 afios para el 2021 de haberse
erigido villa el 8 de marzo de 1813, reconociendo su riqueza cultural y se dictan
otras disposiciones”, con las modificaciones al titulo y al articulado propuesto.

Del Honorable Representante,

A

CARI.O; ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cédmara
Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 427 DE
2020 CAMARA “Por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde piblico homenaje
al municipio de Soledad en el Departamento del Atldntico, exaltando sus 208 afios
para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813, reconociendo su
riqueza cultural y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nacién se asocie y
rinda un homenaje publico a través de distinfos reconocimientos de cardcter
histérico, cultural y material, como contribucién al municipio y sus habitantes en
conmemoracion de los 208 aios de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813y el
fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

Articulo 2° El Congreso de la RepuUblica y el Gobierno Nacional rendirdn honores en
el Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del departamento de Atldntico para
reconocer y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y a la Nacién en
general.

La Secretaria de la Corporacién remitird en nota de estilo copia de la presente ley
a la Alcaldia de Soledad y su Secretaria de Cultura

Articulo 3° Decldrase que todas aquellas manifestaciones sociales, culturales y
artisticas que se relacionen con el merecumbé vy la butifarra serdn Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién.

El Ministerio de Cultura acompanard al departamento, la autoridad municipal y la
comunidad en general para establecer las actividades requeridas que permitan la
elaboracién e implementacién de los correspondientes Planes Especiales de
Manejo y Proteccién (PEMB), asi como de los respectivos Planes Especiales de
Salvaguarda (PES) de los referidos bienes culturales.

Articulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que, en
conjunto con el Congreso de la RepUblica, rinda honores al municipio de Soledad
el dia 8 de marzo del afo siguiente a la promulgacién de la presente ley, mediante
una programacién cultural especial. Esta deberd ser oficializada bajo la
coordinacién del Ministerio de Cultura.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizard la publicacién de
las memorias construidas por la Academia de Historia de Soledad o quién haga sus
veces como documento de importancia para ser difundido en los escenarios
académicos e instrumento ejemplarizante para las futuras generaciones.

Articulo 5. Reconocimientos materiales. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3y 366 de
la Constitucién Politica y las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, sus
decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién o impulse a fravés del Sistema General de Regalias, las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras de
cardcter vital y de interés nacional:

1. Construcciéon del Centro de la Cultura Soledefia que incluya los siguientes
espacios: biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de conferencias
y salas para la formacién artistica y cultural.

2. Incrementar la formacién técnica, tecnolégica y complementaria, los
procesos de innovacion y la promocién de la certificacion de competencias
laborales, mediante la construccion de programas para las actividades
artisticas y culturales.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el
momento de su publicacion en el diario oficial y deroga todas las leyes y demds
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

CARLO; ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 293
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia la prestacion del servicio de
traslado de pacientes en salud en el territorio colombiano.

Bogotd, D. C., octubre de 2020

Doctor

JUAN DIEGO ECHAVARRIA

Presidente Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente, cordial saludo.

En cumplimiento de la designacioén que nos hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, presentamos informe de
ponencia para primer debate del Proyecto De Ley Niimero 293 de 2020 Camara
“Por medio de la cual se autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia la
prestacion del servicio de traslado de pacientes en salud en el territorio Colombiano”
en la Secretaria de la Comision, en los siguientes términos:

. SOBRE EL PROYECTO

La Constitucion Politica Colombiana consagra en los articulos 44, 48, 49 y 50 el
derecho a la Seguridad Social y la atencién en salud como servicios publicos a cargo
del Estado; esta duplicidad implica la existencia de un régimen juridico y
organizacional especifico para su correcta garantia; en concordancia con lo anterior,
el articulo 366 de la Carta sefiala que “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud,
educacién, de saneamiento ambiental y agua potable”

La Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 67 establecid
el Sistema de Emergencias Médicas, el cual busca la articulacion de los diferentes
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud para garantizar la
respuesta oportuna a las victimas de enfermedad, accidentes de transito,
traumatismo o paro cardiorrespiratorio que requieran atencién médica de urgencias.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Resoluciéon 1220 de 2010
establecié las condiciones y requisitos para la organizacion, operaciéon y
funcionamiento de los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres
—CRUE, los cudles hacen parte de la Red Nacional de Urgencias y son apoyo del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD y dentro de sus
funciones se encuentra el articular con el Niimero Unico de Seguridad y Emergencias
-NUSE, y organizar los servicios de atencion pre hospitalaria del territorio.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resoluciéon 5269 de 2017,
actualizé integralmente el Plan de Beneficios en Salud, y en su Art. 120 establece que
en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC se financia el traslado acuatico,
aéreo y terrestre (en ambulancia basica o medicalizada) en caso de movilizacién de
pacientes con patologia de urgencias desde el sitio de ocurrencia de la misma hasta
una institucion hospitalaria, incluyendo el servicio pre-hospitalario y de apoyo
terapéutico en unidades moviles, asi como el traslado entre IPS bajo las condiciones
alli previstas. (o la norma que lo adicione, modifique o sustituya).

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucién 1841 de 2013 aprobd
el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, y en la dimension Salud Publica en
emergencias y desastres establece en el componente de respuesta en salud ante
situaciones de urgencia, emergencias en salud publica y desastres, como meta la
implementacion del Sistema de Emergencias Médicas en el pais.

La Politica de Atencion Integral en Salud —PAIS! la cual contiene las estrategias e
instrumentos que permitiran la transformacién del modelo institucional de la ley 100
de 1993 a los objetivos de un Sistema de Salud centrado en la poblacién y sus
relaciones a nivel familiar y comunitario.

1 La Politica de Atencién Integral en Salud —PAIS

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/modelo-pais-2016.pdf Consultado el 12 de
febrero de 2019

Justificacién

La Politica de Atencion Integral en Salud —PAIS?, se plante6 el reto del mejoramiento
del estado de salud de la poblacién y el goce efectivo del sistema de salud, para lo
cual se hace necesario aumentar el acceso y el mejoramiento de la calidad de los
servicios, fortalecer la infraestructura hospitalaria, entre otros. Con base en dicho reto
el PAIS adopt6 unos criterios y definiciones para la calificacion de los Municipios y
Departamentos en ambitos territoriales, entre estos a los &mbitos territoriales disperso
definiéndolos de la siguiente manera:

“1. Se consideran ambitos territoriales dispersos aquellos departamentos en los
cuales mas del 90% de los municipios sean calificados como dispersos, asi las
agrupaciones de municipios del andén pacifico y la alta guajira, ubicados en
departamentos con mayor participacion de municipios no clasificados como
dispersos. Para la clasificacién de los municipios se toma como referencia el Estudio
de Geografia Sanitaria™.

2 | a Politica de Atencién Integral en Salud —PAIS
https://www.minsalud.gov.co/si id/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/modelo-pais-2016.pdf Consultado el 12 de

febrero de 2019

3 La Politica de Atencion Integral en Salud —PAIS

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/modelo-pais-2016.pdf Consultado el 12 de
febrero de 2019

Municipios incluidos en el Politica de Atencién
Integral en Salud = Ambito disperso

oE |

Antioquia 9
Caldas 1
Caqueta 3
Cauca | 4
Choco | 29

|La Guagjira | 5

| Meta | 5
Narifio ) 12
Valle del cauca 1
Casanare 1
Putumayo 9

| San Andrés y Providen-

|cia 2

| Amazonas 1
Guainia 9 B
Guaviare 4
Vaupés 6
Vichada 4
TOTAL 115

Fuente: Ambitos territoriales documento PAIS - 2016,

4. DELIMITACION TERRITORIAL DEL MIAS

Temhonsizacon pa

URBANO ZONA RURAL DISPERSA

ALTA RURALIDAD
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El mapa anterior nos muestra que la zona rural dispersa sefialada en el mapa de color
amarillo se encuentra en la regién pacifica, guajira y la zona de llanos orientales y
amazonia.

Regiones que como es de amplio conocimiento tienen y un alto indice de pobreza y
de necesidades basicas insatisfechas que hacen indispensable que el servicio de
atencion en salud sea eficiente. Razén por la cual el Ministerio de salud determind
una estrategia para la atencion de dicha poblacion.

Segun datos del Censo Poblacional y de vivienda 2018 4, en Colombia, el 77,8% de
las personas viven en cabeceras municipales, el 15,1% en rural disperso y el 7,1%
en centros poblados para 2018 esto significa que de los casi 45.5 millones de
habitantes del pais, 7 millones viven en zonas dispersas,

Siete millones de personas que se ubican en las zonas dispersas de los
Departamentos mas pobres del pais como son, Choco, la Guaijira, y Caqueta; donde
se presentan altos indices de desnutricion y enfermedades agudas que en muchos
de los casos se hace necesario utilizar una ambulancia para el traslado del paciente
al casco urbano y asi poder garantizar la vida del paciente.

La OMS recomienda tener una ambulancia por cada 25 mil habitantes, en nuestro
pais y seguin datos del ministerio de salud, se cumple con esa recomendacion

Censo Numero de Nuamero de

Poblacional Ambulancias en | Ambulancias

Departamento 2005 los Dptos. OMS/25,000
Antioquia 5.671.689 616 226,9
caldas 908.841 156 36,4
Caqueta 404.896 75 16,2
Casanare 344.000 90 13,8
Cauca 1.244.886 175 49,8

4 Censo Poblacional y de vivienda 2018. https:/sitios.dane.gov.co/cnpv-presentacion/src/ Consultado el 12 de
febrero de 2019

Choco 441.395 27 17,7
La Guajira 623.250 104 249
Meta 789.276 219 31,6
Narifio 1.531.777 210 61,3
Valle del Cauca 4.060.196 620 162,4
Putumayo 299.286 78 12,0
San Andrés vy

Providencia 59.573 5 24
Amazonas 56.036 3 2,2
Guainia 30.232 1 1,2
Guaviare 81.411 14 3,3
Vaupés 27.124 3 1.1
Vichada 55.158 5 2,2

Pero esta recomendacién no tuvo en cuenta las caracteristicas de algunos de los
municipios y departamentos de Colombia, los cuales no cuentan con la infraestructura
adecuada para el facil acceso de las ambulancias y la prestacion de los servicios en
salud.

Al mirar la siguiente grafica y compararla con el mapa de zonas dispersas en
Colombia, encontramos que las mismas regiones que el Ministerio de Salud priorizo
para ser entendidas de manera diferencial son las misma que presentan deficiencia
de infraestructura vial, ocasionando que los servicios de ambulancias no lleguen de
manera oportuna para la atencién y/o traslado de pacientes.

VIAS TERCIARIAS Y RURALIDAD

Densidad red
terciaria kmm?

Indice de raralidad
por municipio (%

Problemas de acceso de las ambulancias a las zonas dispersas.

Fuente: http://casanare.extra.com.co/orocu%C3%A9-un-municipio-en-el-abandono-
86625.

Segun datos del Departamento Nacional de Planeacién, la cuarta parte de todas las
vias terciarias estan en tierra sin pavimentar, lo que permite que en época invernal
muchas de estas vias se vuelvan intransitables. EI municipio de Orocue —Casanare,
no es ajeno a esta realidad, la Unica via de entrada al municipio es por la carretera
que conduce a Yopal, con una distancia de 85 km, un recorrido aproximadamente de
6 a 8 horas, si la carretera esta en buenas condiciones, pues en época de invierno el
transito por esa via se vuelve el dificil acceso.

Frente a esta realidad, el proyecto de ley pretende facilitar el transporte de pacientes
en aquellas zonas dispersas que son de dificil acceso y que cuentan con un cuerpo
de bomberos que tiene ambulancias y pueden trasladar los pacientes, pues muchos
de los cuerpos de bomberos cuentan con ambulancias fluviales, maritimas que
ayudarian en la prestacion del servicio de salud.

En nuestro pais, y segun cifras de la Direccion Nacional de Bomberos se cuenta con
750 cuerpos de bomberos, de los cuales 25 son cuerpos de bomberos oficiales y 725
son bomberos voluntarios.

Del total de cuerpos de bomberos se cuentan con 249 vehiculos de ambulancias que
pueden ser utilizados para el traslado de pacientes no solamente cuando exista una
emergencia por desastres si no, y en concordancia con el principio de solidaridad
pueden prestar el servicio de traslado de pacientes sobre todo en zonas de

Vehiculo ambulancia -
Clase de Vehiculo Funcién: traslado de
respondedores y pacientes

Total 249
Fuente: Respuesta Derecho de Peticion No 2019-332-00151-2

Segun el documento del Departamento Nacional de Planeacion® la deficiencia de la
prestacioén de los servicios de transporte asistencial de urgencias en salud, se debe
a las siguientes causas directas:

-

. Vehiculos no han tenido el mantenimiento preventivo

2. Vehiculos inadecuados para la prestacion de los servicios de transporte
asistencial.

. Vehiculos insuficientes y/o obsoletos

. Baja disponibilidad de personal para la atencién de emergencias.

. Baja capacidad técnica y logistica para el transporte asistencial de pacientes.

a s w

A'su vez, estas causas tienen unos efectos directos en el sistema de salud como son:

1. Aumento del gasto de desplazamientos a los centros de salud por cuenta de
cada persona usuaria del sistema, lo que ocasiona menores recursos de la
familia

5 Documento digital,

https://pre ipo.dnp.gov.co/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=142&Itemid=217.
Consultado el 23 de enero de 2019.
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2. Demora en la atencién médica de los pacientes, ocasionando aumento en las
muertes pre hospitalarias e intrahospitalarias.

3. Aumento de demandas por la negligencia en el transporte asistencial de
urgencias, ocasionado altos costos para las entidades prestadoras de
servicios a la hora de resolver las demandas.

Quizas bajo esta realidad en el pais se han autorizado 27 entidades que bajo la razén
social de cuerpos de bomberos, prestan el servicio de transporte especial de
pacientes, aliviando, cumpliendo con los requisitos de habilitamiento establecidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Dichas autorizaciones se han realizado
bajo el marco de la Resolucion 2002 de 2014, que permite que entidades con objeto
social diferente a prestaciones de salud puedan brindar el transporte especial de
pacientes.

NOMBRE SERMCO TIRG DE SERVICIO RABIL-
A0
CUERPO 0% BOMEERDS .
1| ANTIOOUA | ANCES | VOLUNTARIOS DELMUN- 'mf:" “’"““m‘;‘ﬁ‘m
CFI0DE NDES
I 0
2 | NTOOUA e reoe| OHSIaOk o mmnesonTe ASs!
‘t;’:t) s e Serveas ce Sae G BhsCo
" One SocalObe- .
CUERPO DE BOMEERDS - TRANSFORTE ASSTEN:
3 | Mmooun | Bewo & erte 3 b Prstacin 4
[vouLaTAROS E 8RO | RO PR P eteey

1
| | cusre0 0 BOMEERDS | Trmgpon Espscnt €01 TRANSFORTE ASSTEN-
4 | MTOLSA | CALDAS | \oy INTARCSCALDAS | e Paceries oL BASED

DEPARTA- | MUNIGI- TiPO DE SERVICIO HABILI-
Moo | PhenTo "o NOMSRE SERVICIO TADO

| ELCAR. | CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Die-
5 | ANTIOQUIA | MENDE | VOLUNTARIOSDEEL | reete ala Prestacén
VIBORAL | CARMEN DE VIBORAL | de Servicios de Salud
CULRPO DE
vou OEL MUMN.
CIPIO DE ENVIGADO
| cmaz. CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Die-
TA

601-TRANSPORTE ASISTEN-
CIAL BASICC

Transponie Especial | 601.-TRANSPORTE ASISTEN-
de Pacientes CIAL BASICO

ENVI-
GADO

1 601-TRANSPORTE ASISTEN-
CIPIO OE GIRARDOTA | de Servicios de Sakud CIALBANCO

CUERPO DE BOMBEROS | Tramsporte Especial | 601.TRANSPORTE ASISTEN.
| ® | ANTIOQUIA | ITAGUI | oy UNTARIOS DE ITAGUI | de Pacientes CIAL BASICO |

CUERPO DE BOMBEROS
Transporte Especial 601-TRANSPORTE ASISTEN-
° | ANTIOQUIA | JARDIN | VOLUNTARIOS DE JAR- Pacie! GIAL BASICO

CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Socal Dife.
10 | ANTIOQUIA | LA CEJA VOLUNTARIOS DE LA | rente a la Prestacién
c de Servicos de.

601-TRANSPORTE ASISTEN-
EJA Salud CIAL BASICO

CUERPO DE BOMBEROS | Otyeto Social Dée-

LA ES. 601-TRANSPORTE ASISTEN-
11 | ANTIOQUA VOLUNTARIOS DEL MUNE- | rente a la Prestacidn
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| CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Dife- 3 )
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601.TRANSPORTE ASISTEN-
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| CUERPO UE BOMBERGS
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il 0 NOMBRE | seavico
T

CUERSO OE BOWBEROS | e ity | 891 TRANSPORTE ASISTEN-
VOLUNTARIOS DE TUNJA | Jo%e 218 Presiacor, ClAL BASICO

TiPO OF SERVICIO HABILI- |
i TADO

18 | BOYACA | TuNJA

BENEMERITO CUERPO Objeto Socal Dife-
19 BOYACA | DUITAMA | DE BOMBEROS VOLUN- | ot 3 by
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TARIOS DE DUITAMA | g Senncios de Salud

SR CUERPO OFICIAL DE Objeto Soc0l D | on: e asieron
20 | cawas | MV | GOMBERCS DEMANZA- | ronte alaPrastacsn | S91TRANSPORTE ASISTEN-
LES de Servwcios de Salud | o

B01.-TRANSPORTE ASISTEN-
CIAL BASICO

CUERPO DE BOMBEROS

| cran Transpodo Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN-
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| CUERPO DE BOMBEROS | Otyeto Social Ore- | .
22 | caquera |PLOREN-| VOLUNTARIOS FLOREN. | rente ala TR ANaTI:
7y Ga Servicios do Saked |
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| CUERPO DE BOMBEROS
|24 | cavca | POBY | voLuNATRIOS DE POPA. | ToTSR00e Especial | 601 TRANSPORTE ASISTEN. |

CUERPO DE BONBEROS .
Trarwpone Especial | 601.TRANSPORTE ASISTEN. |
2% CAUCA CALOTO | VOLUNTARIOS CALOTO de P: CIAL BASICO

CUERPO DE BOMBEROS | 1o e | oo oo s |
GUA- Transporte Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN-
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| SANTAN-1' cuERPO DE BOMBEROS |
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1. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto ha sido presentado en dos ocasiones, por el mismo autor, al

Congreso de la Republica, tal como consta en el archivo de la corporacion.

1. Proyecto De Ley Numero 376 de 2019 Camara “Por medio de la cual se
autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia a prestar el servicio de
traslado de pacientes en salud” en dicha oportunidad no alcanz6 a ser
debatido en la comision séptima de la camara.

2. Proyecto De Ley Niimero 105 de 2019 Camara “Por medio de la cual se
autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia a prestar el servicio de

traslado de pacientes en salud” en esta oportunidad.

En esta ultima oportunidad, los ponentes designados por la mesa directiva de la
comisién séptima, rindieron ponencia negativa, siendo esta propuesta derrotada por

los integrantes de la comision.

Debido a lo anterior la mesa directiva de la comisién, designa un nuevo ponente para
asi, iniciar el tramite legislativo con una ponencia positiva, lamentablemente esta
ponencia no alcanzé a terminar el tramite en la comision y el proyecto fue archivado.

V.SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Dentro del estudio del proyecto, para la presentacion de la ponencia positiva en la
legislatura pasada, se acordd recoger las observaciones de varios de los
representantes miembros de la comisién y el texto propuesto en esta nueva

legislatura recoge dichas recomendaciones.

Dichas observaciones que hoy hacen parte del texto propuesto en el articulado
original del proyecto 293 fueron:

e Se modifico el titulo del proyecto para una mayor claridad de la ley,

“Por medio de la cual se autoriza a los Cuerpos de Bomberos de Colombia la
prestacion del servicio de traslado pacientes en salud en el territorio colombiano”

e Se modifico el articulo 1 del proyecto para una mayor claridad de la ley.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto autorizar a los Cuerpos de
Bomberos de Colombia la prestacion del servicio de traslado de pacientes en el
territorio colombiano con el fin de facilitar la atencién oportuna y eficiente de los
ciudadanos en situaciones de urgencias y/o emergencias médicas.

e Se corrige un error de tipo en el articulo 2 y adicionalmente, se precisa el
tema de cobros, financiacion y recursos, conforme lo solicita la Direccién
Nacional de Bomberos en el concepto remitido a los ponentes. Ello porque, en
principio, el servicio de los bomberos es gratuito y tiene una regulacion
especial en esta materia, dispuesto por la Ley 1575 de 2012, que es necesario
exceptuar para los eventos en que presten servicio de emergencias médicas
en salud.

Articulo 2. Los cuerpos de bomberos de todo el territorio colombiano ademas de las
funciones establecidas en la ley 1575 de 2012, podran disponer de las ambulancias
aéreas, nauticas y/o terrestres para la atencién de emergencias médicas en salud.

En_estos eventos, el régimen de cobros, financiacion y recursos serd el
dispuesto para el servicio de ambulancias conforme al sistema de emergencias
médicas establecido en la Ley 1438 de 2011 y regulacién expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e Se corrige un error de tipo en el articulo 3. Adicionalmente, se fija un plazo
para la reglamentacion por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
donde debera priorizar las zonas dispersas del pais.

Articulo 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, reglamentard y disefiard los
protocolos de habilitacion necesarios para la prestacion del servicio de traslado de

pacientes de emergencias médicas en salud por parte de los cuerpos de bomberos

del territorio colombiano en un plazo no mayor a seis (6) meses.




Pégina 10 Miércoles, 28 de octubre de 2020 GACETA DEL CONGRESO 1198

Dentro de esta reglamentacién deberd priorizar la_habilitacién de los cuerpos Pardgrafo 1. Esta Ley no

de bomberos ubicados en las zonas dispersas del territorio colombiano.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY
NUMERO DE 293 de 2020
CAMARA
“Por medio de la cual se
autoriza a los Cuerpos de
Bomberos de Colombia la
prestacion del servicio de
traslado pacientes en salud
en el territorio colombiano”

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE
AL

PROYECTO DE LEY
NUMERO DE 293 de 2020
CAMARA
“Por medio de la cual se
autoriza a los Cuerpos de
Bomberos de Colombia la
prestacion del servicio de
traslado pacientes en salud
en el territorio colombiano™

COMENTARIOS

El Congreso de la

El Congreso de la

presente ley tiene por objeto
autorizar a los Cuerpos de
Bomberos de Colombia la
prestacion del servicio de
traslado de pacientes en el
territorio colombiano, con el
fin de facilitar la atencion
oportuna y eficiente de los
ciudadanos en situaciones de
urgencias y/o emergencias
médicas.

Republica de Colombi Repiiblica de Colombi
DECRETA: DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La | Sin modificaciones.

Paragrafo 1. En estos
eventos, el régimen de
cobros, financiacion y
recursos serd el dispuesto
para el servicio de
ambulancias conforme al
sistema de emergencias
médicas establecido en la
Ley 1438 de 2011 vy
regulacion expedida por el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

deroga la responsabilidad
del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -
SGSSS- para la asignacién
de medios de transporte
necesarios para las redes

hospitalarias en los
territorios.

Paragrafo 2. En estos
eventos, el régimen de
cobros, financiacion y
recursos sera el dispuesto
para el servicio de
ambulancias conforme al
sistema de  emergencias
médicas establecido en la
Ley 1438 de 2011 vy
regulacion expedida por el
Ministerio de Salud 'y
Proteccion Social.

Articulo 2. Los cuerpos de

bomberos de todo el
territorio colombiano
ademds de las funciones

establecidas en la Ley 1575
de 2012, podran disponer de
las ambulancias  aéreas,
nauticas y/o terrestres para la
atencion de emergencias
médicas en salud,

Articulo 2. Los cuerpos de

bomberos de todo el
territorio colombiano
ademas de las funciones

establecidas en la Ley 1575
de 2012, podran disponer de
las ambulancias  aéreas,
nauticas y/o terrestres para la
atencion de emergencias
médicas en salud,

Se adiciona un paragrafo
nuevo teniendo en cuenta las
claridades solicitadas en la
discusion del proyecto de ley

que le precedio.

Articulo 3. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
reglamentara y disefiara los
protocolos de habilitacion
necesarios para la prestacion
del servicio de traslado de
pacientes de emergencias
médicas en salud por parte de
los cuerpos de bomberos del
territorio colombiano en un
plazo no mayor a seis (6)
meses.

Paragrafo. Dentro de esta
reglamentacion debera
priorizar la habilitacion de
los cuerpos de bomberos
ubicados en las zonas
dispersas  del territorio
colombiano.

Articulo 3. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
reglamentara y disefiara los
protocolos de habilitacion
necesarios para la prestacion
del servicio de traslado de
pacientes de emergencias
médicas en salud por parte de
los cuerpos de bomberos del
territorio colombiano en un
plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de
la_entrada en vigencia la
presente ley.

Paragrafo 1. Dentro de esta
reglamentacion debera
priorizar la habilitacion de
los cuerpos de bomberos
ubicados en las zonas
dispersas  del territorio
colombiano.

Se adiciona un paragrafo
nuevo teniendo en cuenta las
claridades solicitadas en la
discusion del proyecto de ley

que le precedio.

Paragrafo 2. Esta
prioridad en la disposicion
para_la prestacién _del
servicio de traslado de
pacientes de emergencias
médicas en salud por parte
de los cuerpos de bomberos
del territorio colombiano
en territorios donde no hay
disponibilidad de medios
de transporte.

Articulo 4. Autoricese al
Gobierno  Nacional —y
entidades  descentralizadas
para efectuar las
apropiaciones presupuestales
necesarias para el
cumplimiento de la presente
ley.

Sin modificaciones.

Articulo 5. La presente ley
rige a partir de su
promulgacion y deroga las
normas que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

VII.PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos en el marco de la
Constitucién Politica y la Ley, solicitamos a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto De Ley Numero 293 de 2020
Camara “Por medio de la cual se autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia la
prestacion del servicio de traslado de pacientes en salud en el territorio Colombiano”,
conforme al pliego de modificaciones adjunto.

De los Honorables Representantes,

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara

Coordinador Ponente

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

Representante a la Camara

Ponente

< _ >

/JA'/IRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO DE 293 de 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se autoriza a los Cuerpos de Bomberos de Colombia la
prestacion del servicio de traslado pacientes en salud en el territorio colombiano”

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto autorizar a los Cuerpos de
Bomberos de Colombia la prestacion del servicio de traslado de pacientes en el
territorio colombiano, con el fin de facilitar la atencién oportuna y eficiente de los
ciudadanos en situaciones de urgencias y/o emergencias médicas.

Articulo 2. Los cuerpos de bomberos de todo el territorio colombiano ademas de las
funciones establecidas en la Ley 1575 de 2012, podran disponer de las ambulancias
aéreas, nauticas y/o terrestres para la atencién de emergencias médicas en salud,

Paragrafo 1. Esta Ley no deroga la responsabilidad del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -SGSSS- para la asignacion de medios de transporte
necesarios para las redes hospitalarias en los territorios.

Paragrafo 2. En estos eventos, el régimen de cobros, financiacién y recursos sera el
dispuesto para el servicio de ambulancias conforme al sistema de emergencias
médicas establecido en la Ley 1438 de 2011 y regulacion expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Articulo 3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, reglamentara y disefiara los
protocolos de habilitacion necesarios para la prestaciéon del servicio de traslado de
pacientes de emergencias médicas en salud por parte de los cuerpos de bomberos
del territorio colombiano en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia la presente ley.

Paragrafo 1. Dentro de esta reglamentacion debera priorizar la habilitacién de los
cuerpos de bomberos ubicados en las zonas dispersas del territorio colombiano.

Paragrafo 2. Esta prioridad en la disposicién para la prestaciéon del servicio de
traslado de pacientes de emergencias médicas en salud por parte de los cuerpos de
bomberos del territorio colombiano se aplicara principalmente en territorios donde no
hay disponibilidad de medios de transporte.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional y entidades descentralizadas para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 5.La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

=
JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

== -

/Mlﬁo REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 338
DE 2020 CAMARA

por la cual se establecen capacitaciones,
protocolos, procedimientos y lineamientos
generales en el uso de la fuerza y convivencia
ciudadana para los miembros de la fuerza publica y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., octubre 2020
Doctor:

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE
LEY NUMERO 338 DE 2020 CAMARA. “Por la cual se establecen capacitaciones,
protocolos, procedimientos y lineamientos generales en el uso de la fuerza y convivencia
ciudadana para los miembros de la fuerza publica y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica y de conformidad con lo establecido en los articulos 150 y 156 de la Ley 5* de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 338
de 2020 Camara “Por la cual se establecen capacitaciones, protocolos, procedimientos y
lineamientos generales en el uso de la fuerza y convivencia ciudadana para los miembros
de la fuerza publica y se dictan otras disposiciones™.

Cordialmente,

(EN

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA NORTE DE SANTANDER

fupl
NEYLA RUIZ CORREA
REPRESENTANTE A LA CAMARA BOYACA

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 20 de julio de 2020, los Honorables Representantes a la Cdmara Katherine Miranda,
Mauricio Andrés Toro, Inti Raal Asprilla, César Agusto Zorro y Carlos German Navas Talero
radicaron ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el proyecto de ley de la
referencia. Este proyecto de ley consta de 10 articulos incluida la vigencia, fue publicado con
su articulado y exposicion de motivos en la Gaceta del Congreso nimero 822 de 2020,
publicada el 1 de septiembre de 2020.

El 10 de septiembre de 2020 la Honorable Comision II Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes nos designd como ponentes para primer debate del presente
proyecto a los Honorables Representantes José Vicente Carrefio Castro, Neyla Ruiz Correa
y Alejandro Carlos Chacén Camargo.

1. OBJETO

El proyecto de ley nimero 338 de 2020, Camara pretende establecer capacitaciones,
protocolos, procedimientos y lineamientos generales bajo los cuales los miembros de la
fuerza publica puedan ejercer el uso legitimo de la fuerza.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, se radico el 20 de julio de 2020, por los Honorables
Representantes a la Camara Katherine Miranda, Mauricio Andrés Toro, Inti Ratl Asprilla,
César Agusto Zorro y Carlos German Navas Talero. El cual pretende establecer lineamientos
generales bajo los cuales los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden utilizar
la fuerza.

Sin embargo, al analizar el proyecto, este pretende a la luz del titulo capacitar a los miembros
de la Fuerza Publica para evitar el uso excesivo de la fuerza, por lo tanto, se puede evidenciar
que no existe una concordancia entre el titulo, el articulado y la exposicion de motivos.

En relacion al titulo del proyecto de ley 338 de 2020 Camara, se hace referencia
Unicamente a la capacitacion que sedebe impartir a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. No obstante, dicha definicién no es propia del ordenamiento juridico
colombiano y el espiritu del articulado plantea otras regulaciones que escapan a la pretension
del titulo.

En consecuencia, el objeto de la exposicion de motivos plantea que se debe regular el uso de
la fuerza, lo cual resulta contradictorio no solo con el titulo del proyecto, sino también con
la totalidad del articulado, dado que su estructura va mas alla de la capacitacion a los
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miembros de la fuerza piblica. Pues se plantea la prohibicién de agentes quimicos, armas
letales y no letales contra quienes participen en manifestaciones y/o reuniones publicas
pacificas con objeto licito. Ademas, se establece que la Policia Nacional debera realizar un
reporte en el que se relaciona el uso licito o ilicito de la fuerza, los instrumentos utilizados
como armas letales o no letales y las razones por las cuales se recurrio a la fuerza a partir de
los protocolos internacionales. Esto indica que el verdadero espiritu de esta iniciativa es
establecer los lineamientos bajo los cuales se limite el uso de la fuerza Publica.

Finalmente, el articulado del proyecto de ley hace referencia a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley. Sin embargo, la exposicion de motivos solo se limita a presentar los
hechos, abusos y cifras por parte del ESMAD, teniendo en cuenta que este cuerpo es una
dependencia del Comando de Unidades Operativas Especiales de la Policia Nacional y se
omite relacionar los hechos y cifras de los demas miembros de la Fuerza Plblica aunado a
que la participacion de esta no se limita solo al ESMAD sino a diferentes miembros de la
fuerza, especialmente los de vigilancia.

3. JUSTIFICACION

Esta iniciativa pretende regular el uso de la fuerza por parte de los miembros de la fuerza
publica en relacién a las reuniones y/o manifestaciones, en particular aquellas que puedan
tornarse violentas. Por lo tanto es necesario analizar: (i) el derecho fundamental de reunion y
manifestacion pacifica, (ii) las resoluciones que limitan el uso de la fuerza, de armas de fuego
y menos letales en el ordenamiento juridico colombiano; (iii) la existencia de diferentes leyes
que establezcan las sanciones correspondientes a los actos delictivos que se presenten en
reuniones y/o manifestaciones; (iv) la policia en el estado social de derecho y;

(v) el abuso policial en el marco de las manifestaciones, todo ello con el fin de establecer
lineamientos generales que los miembros de la fuerza publica deben tener en cuenta en el
ejercicio de sus funciones especialmente cuando se trate de reuniones y/o manifestaciones.

EL DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION PUBLICA Y PACIFICA EN EL
MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA Y LA LEY

El articulo 37 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental del pueblo de
reunirse y manifestarse de forma publica y_pacifica. Ademas, se establece que sélo a través
de una ley se podra establecer los casos donde se puede limitar el ejercicio de estos derechos.
Asi la Corte Constitucional en la sentencia T-456 de 1992 sefial6 que solo el legislador puede
establecer los casos en los cuales puede limitarse el ejercicio del derecho de reunion y
manifestacion'.

La Corte Constitucional ha analizado el contenido esencial de este derecho fundamental yha
establecido que existe una dimension estatica, para el derecho de reunion y una

“+€Cornst; Sent T=456 jutio 14792-M.P. Jaime Sanin Greiffenstein y Eduardo Cifuentes Muiioz.

dimension dinamica para el derecho de manifestacion que se consagran como las garantias
constitucionales a proteger por parte del Estado y los particulares.’

Cabe resaltar que el derecho de reunién y manifestacion publica y pacifica consagrado en el
articulo 37 de la Constitucion Nacional se encuentra cobijado por las prerrogativas de la
libertad de expresion (art.20 C.P.)*, entendido como el derecho fundamental que tiene toda
persona de expresar sus ideas, pensamientos, opiniones e informaciones de forma libre y sin
limitacion alguna en el medio y forma que escojan.*

Por otra parte, en el Congreso de la Repiblica se han ratificado tratados internacionales que
consagran estos derechos, los cuales se encuentran estipulados en la Convencion Americana
de Derechos Humanos en los articulos 13 y 16, y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en los articulos 19 y 21.

Ahora bien, los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69,70, 71, 72,73, 74 y 75 de la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide
el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, se encargaban de reglamentar
el articulo 37 de la Constitucion Politica. Sin embargo, la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-223 de 2017, decidio declarar la inexequibilidad de dichos articulos porque se
violo la reserva de ley estatutaria contenida en el literal a del articulo

152 de la Constitucién Politica’. Los efectos de la declaratoria de inexequibilidad se difirieron
hasta el 20 de junio de 2019. Por lo tanto no existe una ley estatutaria que haya reglamentado
el articulo 37 de la Constitucion.

LAS RESOLUCIONES QUE LIMITAN EL USO DE LA FUERZA, DE ARMAS DE
FUEGO Y MENOS LETALES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO

A pesar de la existencia de este vacio normativo, el Director General de la Policia Nacional
expidié las Resoluciones 02903 del 23 de junio de 2017 y 03002 del 27 de junio de 2017. La
Resolucion 02903 contiene el reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de armas,
municiones y dispositivos menos letales por la Policia Nacional. Este consta de 23 articulos
y el contenido mas relevante es el siguiente:

El articulo 4° de dicha Resolucién define el uso de la fuerza como: “El medio material,
necesario, proporcional y racional, empleado por el personal uniformado de la Policia
Nacional, como uiltimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de las personas
incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o
superar la amenaza o perturbacion de la convivencia y la seguridad piiblica, de conformidad
con la ley” y las armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales

2C. Const., Sent. C-742, septiembre 26/12. M.P. Marfa Victoria Calle Correa.
3C. Const., Sent. C-009, marzo 7/18. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

#C. Const., Sent. T-391, mayo 22/07. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
3C. Const., Sent. C-223 abril 20/17. M.P. Alberto Rojas Rios.

como : “(..)medios de apoyo de cardcter técnico y tecnologico , que por su capacidad y
caracteristica estan concebidos para controlar una situacion especifica, sobre una persona
o grupo de personas, involucradas en eventuales conductas penales o comportamientos
contrarios a la convivencia, con el objetivo de hacer un uso diferenciado de la fuerza,
neutralizando o disuadiendo la amenaza, y de esta manera evitando desplegar fuerza letal.
El alcance y caracteristicas técnicas de los dispositivos a emplear obedecen a las
particularidades del fenomeno que se pretenden controlar”.

A su vez establece que para el uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones elementos
y dispositivos menos letales por la Policia se deben considerar los siguientes tratados
internacionales: i) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, especificamente los
articulos 2, 6, 7'y 9; ii) el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
en sus articulos 8.1, 8.2 y 12; iii) la Convencion contra la Tortura, conforme al preambulo,
parrafos 4 y 6, ariculos 1,2 y 4; y iv) la Convencién Américana de Derechos Humanos en sus
articulos 2,4, 5,7y 27.

Por otro lado, las actividades anteriormente sefialadas también deben tener en cuenta: i) la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 3 y 5; ii) el Codigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Resolucion 34/169 del 17 de diciembre de
1979 de la Organizacion de las Naciones Unidas; iii) los Principios basicos sobre el empleo
de la fuerza y de las armas de fuego por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
Octavo Congreso de las Naciones Unidas. 1990; iv) la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y; v) la Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion, Paris
enero de 1993.

Frente a la normatividad interna, el uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones
elementos y dispositivos menos letales por la Policia debe estar conforme a la Constitucion
Politica, la Ley 62 de 1993, la Ley 525 de 1999 y la Ley 1801 de 2016.

Ahora bien, el articulo 7° establece que el uso de la fuerza esta sometido a los principios de
necesidad, legalidad, proporcionalidad y racionalidad. El principio de necesidad establece
que el personal uniformado de la Policia Nacional en el ejercicio de sus funciones debe
recurrir en la medida de lo posible a los medios preventivos y disuasivos antes de recurrir al
uso de la fuerza y de armas de fuego. Estas solo pueden ser utilizadas cuando los demas
medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.
El principio de legalidad hace referencia a que al momento de hacer el uso de la fuerza la
actividad policial se debe ceiiir a los parametros constitucionales, legales e internacionales.
El principio de proporcionalidad establece que los uniformados de la Policia Nacional al
hacer uso de la fuerza, armas, municiones, elementos, dispositivos menos letales y armas de
fuego, deben hacerlo de forma moderada y en proporcién a la gravedad de la amenaza y el
objetivo legitimo que se quiere lograr, donde deben escoger los medios mas eficaces que
causen menor dafio a la integridad de las personas y sus bienes. Y finalmente el principio de
racionalidad se entiende como la capacidad de

decidir cual es el nivel de fuerza que se debe aplicar seglin el escenario en el que se enfrenta,
de acuerdo con las leyes y normas vigentes.

El articulo 8° reproduce las situaciones en las cuales la Policia puede recurrir al uso de la
fuerza:

1. Para prevenir la inminente o actual comisién de comportamiento contrarios a la
convivencia, de conformidad con lo dispuesto en el régimen de policia y en otras
normas.

2. Para hacer cumplir las medidas contempladas en el Codigo de Policia yConvivencia,
las decisiones judiciales y obligaciones de ley, cuando exista oposicion o resistencia.

3. Paradefenderse o defender a otra persona de una violencia actual o inminente contra
su integridad y la de sus bienes o protegerla de peligro inminente y grave.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios
0 perjuicios, en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica.

5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente oposicion
o resistencia, se apele a la amenaza o a medios violentos.

El articulo 10° se encarga de clasificar las conductas y comportamientos asumidos por los
ciudadanos que determinan el uso diferenciado y proporcionado de la fuerza son:

1. Resistencia pasiva
2. Resistencia activa

La resistencia pasiva se divide en: i) el riesgo latente, entendido como la amenaza
permanente no visible presente en todo procedimiento policial; ii) cooperador: persona que
acata todas las indicaciones del efectivo policial, sin resistencia manifiesta durante la
intervencion y; iii) no cooperador: el cual no acata las indicaciones y no reacciona ni agrede.

La resistencia activa se divide en: i) resistencia fisica, como la oposicion a la reduccion,
inmovilizacion y/o conduccion, llegando a un nivel de desafio fisico contra el personal
policial; ii) agresion no letal, entendida como la agresion fisica al personal policial o
personal involucradas en el procedimiento, pudiendo utilizar objetos que atentan contra la
integridad fisica y; iii) agresion letal que supone el poner en peligro inminente de muerte o
lesiones graves al funcionario policial o a terceras personas involucradas en el
procedimiento.

Los articulos 11, 12 y 13 establecen el uso diferenciado y proporcionado de la fuerza, asi
existe el uso de la fuerza preventiva y el uso de la fuerza reactiva.

El uso de la fuerza preventiva hace referencia a la presencia policial ante un motivo de
policia o comportamiento contrario a la convivencia que esta acompafiado por un proceso
de comunicacion y disuasion.
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Por su parte el uso de la fuerza reactiva es empleada cuando el funcionario se encuentra en
una resistencia activa y comprende: i) la fuerza fisica que se divide en el control fisico y
tacticas defensivas; ii) armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales:
entendidos como aquellos medios fisicos, técnicos y tecnologicos, que permiten hacer un
uso diferenciado de la fuerza, sin llegar a desplegar el uso de la fuerza letal y iii) armas de
fuego que solo podran ser usadas en defensa propia o de otras personas en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves. o con el proposito de evitar la comision de un
delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida.

Ahora bien cuando los miembros de la Policia Nacional emplean armas, municiones,
elementos y dispositivos menos letales deben cumplir con los siguientes presupuestos:

1. Deben ser suministrados por la institucion como elementos de dotacion oficial, en el
marco de la prestacion del servicio de policia.

2. El profesional de policia previo a ser dotado con estos elementos debera contar con
la debida capacitacion para el empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales.

3. El empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, como
recurso previo al uso de armas de fuego, dentro del modelo del uso diferenciado y
proporcionado de la fuerza estara limitado a la normatividad y principios expuestos
en la Resolucion.

4. El uso de armas de fuego solo se dara en los eventos exclusivos de: i) cuando exista
un riesgo razonable e inminente para la integridad fisica de la policia o de terceras
personas o cuando haya una amenaza para la convivencia, en especial al componente
de seguridad. ii) Bajo estricta observancia de los principios de necesidad, legalidad,
proporcionalidad y racionalidad, procurando advertir a los infractores sobre la
intencion de emplear armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, a
menos que dicha advertencia implique poner en peligro la vida e integridad del policia
o de terceras personas.

La resolucion también se encarga de clasificar el uso de las armas, municiones, elementos
y dispositivos menos letales por parte de la Policia Nacional de la siguiente manera:

1. Mecanicas Cinéticas:

e Fusiles lanza gases y lanzadores multiples.
e Escopeta calibre 12.

e Lanzadores de red de nylon o materiales.
e Lanzador de municion esférica.

®  Municion de goma.

e Cartuchos de impacto dirigido.

e Cartuchos impulsores.

e Municion cinética.

2. Agentes quimicos:

e Dispositivo lanzador de pimienta, con propulsion pirotécnica, gas o aire
comprimido.

e (Granadas con carga quimica CS, OC.

e (Granadas fumigenas.

e Cartuchos con carga quimica CS, OC.

e  Cartuchos Fumigenos.

3. Acusticas y luminicas:

e Granadas de aturdimiento.

e Granadas de luz y sonido.

e (Granadas de multiple impacto.

e Cartuchos de aturdimiento.

e Dispositivo acustico de largo alcance y nominal.

4. Dispositivos de control eléctrico y auxiliares:

e Lanzadores multiples eléctricos

e Pistolas de disparo eléctrico o dispositivos de control eléctrico.

e Baston Policial.

e Dispositivo de Shock eléctrico.

e Lanzador flash.

e Bengalas.

e Animales entrenados.

e Vehiculos antimotines antidisturbios.

e Dispositivo lanza agua.

Finalmente, la Resolucion 02903, establece que la Direccion Nacional de Escuelas es la
responsable de formar, actualizar, capacitar y especializacion en el uso de la fuerza publica
y el empleo de las armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales.

Por otro lado, la Resolucion 03002 del 29 de junio de 2017, contiene el Manual para el
Servicio en Manifestaciones y Control de Disturbios para la Policia Nacional. Esta resolucion
consta de 26 articulos y el contenido mas relevante es el siguiente:

El Manual para el Servicio en Manifestaciones y Control de Disturbios para la Policia
Nacional se define como el instrumento para el servicio de acompafiamiento, prevencion e
intervencion de las reuniones y/o manifestaciones publicas como también el procedimiento
donde surjan aglomeraciones que puedan generar disturbios, plasmandose los principios y
los parametros de actuacion que deben ser tenidos en cuenta de forma permanente, buscando
optimizar los recursos, tiempo y capacidad de respuesta institucional.

El objeto y finalidad del Manual resultan enfaticos al comprender que se deben emitir los
parametros institucionales para el servicios en las manifestaciones, control de disturbios, de
tal manera que se deben proteger por igual los derechos fundamentales de quienes se
manifiestan de forma pacifica como de quienes no lo hacen y encaminar la actividad policial
cuando se presentan las manifestaciones y/o disturbios y este es de caracter obligatorio y de
cumplimiento permanente para el personal de la policia que intervenga en dichas situaciones.

Respecto a la normatividad internacional y nacional aplicable, la Resolucion hace referencia
a la misma expuesta en la Resolucion 02903.

Ahora bien, la Resolucion también hace referencia a la formacion y actualizacion en el uso
de la fuerza y el acompaflamiento de manifestaciones y control de disturbios que debe estar
en cabeza de la Direccion Nacional de Escuelas en el cual se debe tener en cuenta un plan
anual de formacion, educacion continua e investigacion para el personal de la Policia
Nacional.

Frente a las armas de fuego, los funcionarios de policia que se encuentren en reuniones y/o
manifestaciones tienen prohibido su uso a excepcion de lo consagrado en el principio nimero
9 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, el cual
establece que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de
fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves o con el propdsito de evitar la comision de un delito
particularmente grave que entrafie una seria amenaza contra la vida o con el objeto de detener
a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir
su fuga y sélo cuando las medidas menos extremas resultan insuficientes.

El articulo 15 del Manual también consagra las acciones frente al servicio de policia para el

acompafamiento en manifestaciones y control de disturbios. Estas deben ser impartidas por
los comandantes de region, metropolitana y departamentos de policia y se dividen en:

1. Acciones de planeacion

2. Acciones de ejecucion
3. Acciones de evaluacion

Es necesario resaltar las acciones de ejecucion las cuales estan sometidas al respeto por los
derechos humanos dado que entre ellas encontramos que en el transcurso de la marcha los
uniformados deben garantizar el derecho a la reunion y/o manifestacion publica y pacifica,
proteger el patrimonio publico y privado y contrarrestar las alteraciones de la seguridad y
convivencia, siempre en el marco del respeto de los derechos de quienes participan como de
los que no. También se deben agotar las instancias de persuasion, dialogo y mediacion y
gestion del conflicto con los participantes de las reuniones y/o manifestaciones, dado que el
uso de la fuerza es el Glltimo recurso en este tipo de eventos.

Finalmente, cuando se hace necesario el uso de la fuerza para restablecer las condiciones de
convivencia y seguridad ciudadana, se deben acatar los principios internacionales, la
normatividad nacional y las disposiciones del manual para tal efecto.

Cabe aclarar que las acciones de evaluacion contiene la obligacion del comandante de la
unidad o jefe del servicio que se debe informar oportunamente al puesto de mando unificado
todas las novedades presentadas durante el servicio desarrollado con ocasion de las
reuniones y/o manifestaciones.

También es necesario analizar la Resolucion 1190 del 3 de agosto de 2018, expedida por el
Ministerio del Interior, en la cual se establece el papel de la fuerza publica en las
movilizaciones asi:

1. El papel de la fuerza publica en las movilizaciones pacificas es el de garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades publicas tanto de manifestantes como de
aquellos que no participan de la manifestacion.

2. El uso de la fuerza debe ser considerado el ultimo recurso de la intervencion de la
Policia Nacional.

3. La actuacion de la Policia Nacional debera ser desarrollada en todo momento
mediante personal y equipos identificados de manera clara y visible.

4. La fuerza disponible de la Policia Nacional debera estar ubicada de manera que su
actuacion pueda hacerse de forma oportuna, pero sin afectar el desarrollo del ejercicio
de la protesta pacifica. En desarrollo de los servicios de acompaiiamiento, prevencion
e intervencion de manifestaciones publicas, el personal del grupo especializado sera
ubicado en puntos estratégicos apartados de los lugares de movilizacion o
concentracion, pero con capacidad de reaccion inmediata ante algin requerimiento.

5. El cuerpo de Policia intervendra sélo cuando se considere que su actuacién es
necesaria, atendiendo al principio de proporcionalidad y a la garantia de los derechos
de los manifestantes y de todas las personas, inclusive de quienes no participan en la
protesta.

6. La actuacion de la Policia ante la ocurrencia de hechos que perturben el desarrollo
del ejercicio del derecho de manifestacion y movilizacion o la protesta pacifica debe
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estar orientada a la garantia del derecho a la reunién pacifica de los ciudadanos que
no participen de dichos hechos violentos. En todo momento, se procurara neutralizar
el foco de violencia con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos.

7. Las Fuerzas Militares no podran intervenir en el desarrollo de operativos de control,
contencion o garantia de la realizacion de las movilizaciones sociales terrestres, salvo
los casos en los que excepcionalmente lo autoriza la Constitucion Politica y la ley.

8 Los funcionarios de Policia que intervienen en los servicios de acompafiamiento,
prevencion, e intervencion en manifestaciones y control de disturbios no portaran
armas de fuego.

9. La Policia Nacional en el marco del ejercicio del derecho de reunion y movilizacion,
s6lo podra adoptar los medios y medidas necesarias ¢ idoneas para la garantia del
ejercicio de la protesta pacifica la preservacion de las condiciones de convivencia y
seguridad y/o el restablecimiento del orden publico.

10. Las personas capturadas o trasladadas por proteccion o para procedimiento policivo,
deberan ser tratadas con dignidad y pleno respeto y garantia a sus derechos de acuerdo
a los procedimiento establecidos por la Constitucion Politica y la Ley.

1. En los eventos en que se presenten ciudadanos heridos se coordinara su inmediata
atencion e informara a un familiar o ser querido de la situacion presentada. La Policia
Nacional atenderd y prestara auxilio de manera inmediata a las personas que resulten
lesionadas por el uso de la fuerza, siempre que las circunstancias lo permitan.

12 Los servidores publicos, conforme con la obligacion constitucional y legal, deberan
reportar los casos de inobservancia del presente protocolo ante sus superiores y, de
ser el caso, ante autoridades disciplinarias.

Conforme a lo expuesto, es claro que si existe una normatividad que reglamenta y limita el
uso de la fuerza, uso de armas menos letales y armas de fuego por parte de los miembros de
la fuerza piiblica, los cuales deben cumplir con los parametros constitucionales, legales e
internacionales y en estricto cumplimiento de los principios de necesidad, legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

LA EXISTENCIA DE DIFERENTES LEYES QUE ESTABLECEN LAS
SANCIONES CORRESPONDIENTES A LOS ACTOS DELICTIVOS QUE SE
PRESENTEN EN REUNIONES Y/O MANIFESTACIONES

También es necesario recordar que a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional las
manifestaciones violentas no estan protegidas por la Constitucion por lo tanto escapan de la
proteccion de los articulos 20 y 37 constitucionales.® En concordancia con lo anterior la
Fiscalia General de la Nacion ha definido que por manifestacion violenta como “aquella

6C. Const., Sent. C-009, marzo 7/18. M.P Gloria Stella Ortiz Delgado y C-742, septiembre 26/12. M.P. Maria
Victoria Calle Correa.

que es de cardcter fisico y se realiza mediante daiio grave a los bienes publicos o privados,
70

vy cuando la integridad fisica de una persona sufie lesion o es puesta en peligro’”.

Por ello, resulta relevante diferenciar cuales son las conductas que pueden transformar una
manifestacion pacifica en una violenta y que puedan ser constitutivas de delito. Frente a
aquellas acciones dentro de una manifestacion que pueden tornarse violentas pero no se
consideran como delito como son las de caracter verbal, a menos de que exista un delito de
amenaza real e inminente de causar dafio a una persona, incentivar al genocidio, cometer
actos de racismo y discriminacion o acoso a razon de religion, ideologia politica, raza uorigen
nacional étnico o cultural. Tampoco se considera protesta violenta la quema de banderas
conforme a la sentencia C-575 de 2009, ni la quema de llantas (porque es una conducta que
por si sola no tienen significancia).

Por ende, es necesario tener presente que no es lo mismo romper una ventana, quemar una
bandera o pintar grafitis en un edificio que destruir las instalaciones de un hospital o quemar
una ambulancia, los cuales prestan un servicio de asistencia ciudadana®.

Es claro que durante una manifestacion pacifica algunos participantes se salgan de control e
incurran en la comision de algunos delitos, el Codigo Penal colombiano establece tres tipos
penales que pueden ocurrir en el transcurso de una protesta social. Esto en relacion a los
delitos de_asonada, articulo 469 (cuando se presente dolo, se cause dafio contra la integridad
de las personas o se cause un daflo muy grave a un bien), perturbacion en servicio de
transporte publico, colectivo u oficial (articulo 353) y la obstruccion a vias publicas
(articulo 353A), que afecten el orden publico.

Respecto al delito de asonada, el cual ocurre cuando un grupo de personas que de forma
violenta exigen a una autoridad que cumplan u omitan la ejecucion de sus funciones. Este
delito debe ser de caracter fisico, causar dafios graves contra bienes, provocar un dafio contra
la integridad de las personas y llevarse a cabo con dolo y las personas que incurriran en el
pueden ser objeto de prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses.

Ahora bien, con respecto al delito de obstruccion a vias publicas se establece que las personas
pueden ser penalizadas por incitar, dirigir y constrefiir las vias o infraestructura de transporte
de tal manera que se afecte la vida humana, salud publica, salud alimentaria, entre otros, tal
como lo plantea la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-742 de 2012. Ademias, estos
pueden incurrir en pena de prision de veinticuatro (24) a cuarenta yocho (48) meses y una
multa entre los 13 a 75 salarios minimos legales mensuales

"Fiscalia General de la Nacién en su directiva No. 0008 "Por medio de la cual se establecen lineamientos
generales con respecto a los delitos en los que se puede incurrir en el curso de la protesta social”, pag. 3.

“Tal como lo sefiala la Fiscalia General de la Nacién en su directiva No. 0008 "Por medio de la cual se establecen
lineamientos generales con respecto a los delitos en los que se puede incurrir en el curso de la protesta social”.

vigentes’. Por otro lado, los bloqueos en las vias que apenas limiten la circulacion, se
encuentran protegidos por la Constitucion'’.

Sin embargo, un bloqueo podria constituir una conducta negativa cuando los manifestantes
recurran a los siguientes medios, tal como lo sefiala la Fiscalia General de la Nacion'':

Lesiones

Daiio en bien ajeno

Incendio

Disparo de armas de fuego contra vehiculo

Empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos
6. Violencia contra el servidor piblico.

N AW =

Con respecto a la violencia contra el servidor publico es necesario resaltar que la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 15 de julio de 2008, advirtid
que dicha agresion se considera un delito mediante dos modalidades; la primera es fisica
entendida como “la energia material aplicada a una persona con el fin de someter su voluntad™
y la segunda es la que se denomina de caracter moral “consistente en la promesa real de un
mal futuro dirigido contra una persona o alguna estrechamente vinculada aella™'?.

Por ultimo, el delito de perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u oficial
establece que por cualquier medio ilicito que imposibilite la circulacion o dafe nave,
aeronave, vehiculo o medio motorizado destinados al transporte publico, colectivo o vehiculo
oficial, las personas responsables pueden incurrir en prision de cuatro (4) a ocho

(8) afios y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos
legales mensuales vigentes. °

LA POLICIA EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

En la Sentencia C-024 de 1994, la Corte Constitucional establecié que una de las
finalidades de la Policia es preservar el orden publico. Este se entiende como las condiciones
en materia de seguridad, tranquilidad y salubridad que le permiten a la sociedad vivir bajo
los lineamientos de la prosperidad general y el respeto de los derechos humanos. Por lo tanto:
i) el orden publico en un Estado Social de Derecho encuentra limites en la proteccion de la
dignidad humana; lo que implica que ii) el fin ultimo de la policia es la proteccion de los
derechos humanos.

? Articulo 353A de la Ley 599 de 2000.

10C. Const.. Sentencia C-742 septiembre 26/12. M.P. Marfa Victoria Calle Correa.

! Fiscalia General de la Nacion, directiva No. 0008 "Por medio de la cual se establecen lineamientos
generales con respecto a los delitos en los que se puede incurrir en el curso de la protesta social”, pag. 49.
12CSJ, Sala de Casacion Penal. Sent. Rad 28232, del 15 de julio de 2008.

" Art. 353 de la Ley 599 de 2000

14C. Const., Sent. C-024, enero 27/94. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

De la misma manera, la Corte define y diferencia los conceptos de poder de policia, funcion
de policia y actividad de policia. El primero consiste en la competencia general del Congreso
de la Republica (art. 150-2 C.P.) de dictar las normas de caracter general, abstractas,
impersonales y preexistentes que regulen el comportamiento de los ciudadanos. Este poder
puede estar en cabeza del Presidente de la Republica (art.213 C.P.) cuando sobrevenga un
estado de excepcion. Por otra parte, la funcion de policia se encuentra supeditada al poder de
policia e implica hacer cumplir las disposiciones establecidas por el poder de policia. Esta se
encuentra en cabeza del Presidente de la Republica (art. 189.4 C.P.) los gobernadores (art.
303 C.P.) y alcaldes (art.315 C.P.) Finalmente la actividad de policia consiste en la actividad
material y no juridica asignada a los cuerpos uniformados de ejercer el uso legitimo de la
fuerza conforme al poder y funcién de policia.

Asi, el Congreso de la Republica se encargd de expedir la Ley 1801 de 2016, la cual consagra
el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, cuyo objeto es “(...)establecer
las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de
los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el
ejercicio del poder, la funcion y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion
Politica y el ordenamiento juridico vigente”". Por lo tanto la actividad de Policia debe
ceflirse en estricto cumplimiento a la Constitucion y la ley. Esto es proteger la vida, la
dignidad humana, respetar los derechos humanos, aceptar las diferencias, buscar siempre la
resolucion pacifica de los conflictos, entre otros.

Como se referencié anteriormente en la actualidad no existe una ley estatutaria que
reglamente y limite el derecho a la reunion y manifestacion de forma pacifica pero existen
las resoluciones 02903 y 03002 de 2017. En las cuales se reglamenta el uso de la fuerza, el
empleo de armas, municiones y elementos menos letales por parte de la Policia Nacional y
se dicta un manual para el servicio de manifestaciones y control de disturbios por parte de la
Policia Nacional.

Sin embargo, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de tutela
de segunda instancia STC7641-2020 Radicado n.°
11001-22-03-000-2019-02527-02 encontré con mucha preocupacion lo siguiente: i) la
indebida delegacion de la funcion de policia por parte del Ministerio de Defensa a través del
Decreto 4222 de 2006 a la Policia Nacional que es la encargada de la actividad de policia y
expidio las resoluciones anteriormente sefialadas y ii) a pesar de que existe esta normatividad,
los miembros de la Policia Nacional y del ESMAD hacen caso omiso a su cumplimiento,
dado que en reiteradas ocasiones el actuar de los agentes de policias es innecesario y
desproporcionado, dado que estos no acuden a los medios de didlogo ypersuasion y proceden
de forma directa al uso de la fuerza de forma inadecuada, la cual se ejerce con el fin de
mantener el orden pulblico pero se transgreden los derechos fundamentales de los
manifestantes.

'S Articulo 1 de la Ley 1801 de 2016.
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El hecho de que esta reglamentacion legal esté dispuesta en resoluciones implica que estas
sean normas dispersas que ocasionan que ni los miembros de la fuerza publica, ni muchos
los ciudadanos las conozcan, para hacer valer las garantias que alli se consagran.

Ahora bien, las soluciones a las falencias presentadas deben estar encaminadas a: (i) que
todos los miembros de la fuerza publica respeten y protejan los derechos fundamentales tanto
de quienes participan en las manifestaciones como de los que no; (ii) los miembros de la
fuerza publica deben acudir, de forma prioritaria, a los medios de dialogo y persuasion;

(iii) el uso de la fuerza debe ser de caracter excepcional y en los casos estrictamente
necesarios bajo los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Para cumplir con esos propdsitos es necesario que existan unos cursos de formacion en
materia de derechos humanos para todos los miembros de la fuerza publica que puedan ser
verificados por el Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Defensa y por el Ministerio Publico. También se debe elevar a rango legal los protocolos
para el ejercicio de la fuerza y del servicio en manifestaciones y disturbios para que estos no
sean omitidos por parte de los miembros de la fuerza publica. Esto con el fin de promover y
recuperar la confianza en la institucion de la fuerza publica.

ABUSO DE LA FUERZA PUBLICA EN EL MARCO DE LAS MANIFESTACIONES

En la Constitucion Politica de 1991 y en el Estado Social de Derecho existen unos fines
esenciales, unos principios, deberes y una carta de derechos con sus respectivos mecanismos
de proteccion que buscan mantener la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
También es cierto que el Estado debe mantener el orden publico para garantizar la vida y
bienes de todos los colombianos.

Ahora bien, en el ejercicio tanto legitimo como ilegitimo del derecho de reunion y/o
manifestacion se han presentado abusos por parte de la fuerza pablica. Por lo tanto. se
expondran las siguientes cifras y datos relacionados con el uso excesivo de la fuerza entre el
2015 y septiembre de 2020.

Conforme a los datos de la Defensoria del Pueblo entre el primero (01) de 2015, al
veinticuatro (24) de septiembre de 2020 se presentaron 88 casos de vulneraciones al derecho
a la vida presuntamente realizados por miembros de la fuerza ptiblica'®.

' Fuente: Derecho de peticion resuelto por la Defensoria del Pueblo.

ech Conducta vul ia presunto _[Presunto genéricojtotal
- . irmada nacional 2
Vida £jecuciones extrajudiciales o arbitrariasifuerza plblic Ejército 52
Policia Nacional | 34
[Tota 88

Fuente: Defensoria de Pueblo, Ststema de informacion misional VISIONWEB ATQ,
Fecha de corte: 01 de enero de 2015 a 24 de septiembre de 2020

De los 88 casos presentados, la Defensoria del Pueblo identifico que 24 casos de
fallecimiento en el marco de las manifestaciones:

Boyacd, Duitama 1 Hombre Individual o ndcleo familiar | Policia Nacional
Cesar, Chiri 1 Hombre ivi o nucleo familiar | Policia Nacional
Cauca, Morales 1 Hombre o nucleo familiar | Ejército Nacional
Purace, Cauca 1 Hombre Comunidad Indigena Ejército Nacional
Cauca, Popayan 1 Mujer Agricultores o Ganaderos Policia Nacional
Cauca, Caloto 1 Hombre Nifiez Policia Nacional
Cordoba, Lorica 1 Hombre Tercera edad Policia Nacional
Valle, Buenaventura 2 Hombres Individual o ndicleo familiar | Policia Nacional
Bogota 1 Hombre Joven Policia Nacional
Cesar, San Agustin 1 Hombre i Policia Nacional
Norte de Santander, 1 Hombre Lider Social Ejército Nacional
Sardinata
Norte de Santander, 1 Hombre Campesinos Ejército Nacional
Clcuta
Putumayo, Villagarzén 1 Hombre Comunidad Indigena Policia Nacional
Bogota 8 Hombres Jovenes Policia Nacional
2 Mujeres

Frente a los casos de afectacion a la integridad personal la Defensoria del Pueblo recolectd
249 quejas contra la fuerza publica entre el primero (01) de enero de 2015, hasta el
veinticuatro (24) de septiembre de 2020.

En el 2015 se presentaron 27 quejas, en el 2016 fueron 44, en el 2017 fueron 120 quejas yel
territorio mas afectado fue Buenaventura con un total de 104 quejas. En el 2018 solo se
presentaron 19 quejas, en el 2019 fueron 26 quejas y finalmente a corte de septiembre de
2020 se han presentado 13 quejas'’.

'"Fuente: Derecho de peticion resuelto por la Defensoria del Pueblo.

Ahora bien, la Defensoria ha recibido un total de 69 quejas ya tramitadas por la vulneracion
a la libertad de reunién presuntamente por la Policia Nacional entre el primero (01) de enero
de 2015, al veinticuatro (24) de septiembre de 2020.

D Val 4 P Rotal

Libertad de reunion Policia Nacional| 69

libertad de reunién| 69
Fuente: Defensoria de Pueblo, Sistema de inf misional VISIONWEB ATQ,
Fecha de corte: Fecha de corte: 01 de enero de 2015 a 24 de septiembre de 2020

Durante los Gltimos 5 afios la Defensoria del Pueblo ha registrado un total de 10.907
manifestaciones en todo el territorio nacional, de las cuales 804 iniciaron o se tornaron
violentas'®.

Por otro lado, en Bogota D.C., la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia ha hecho
un acompaiiamiento a 3.685" actividades de protesta social, discriminadas en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 1. Acompafiamiento por parte de de Convi ia a actividades de
protesta social 2016 - 2020.

2016 341
2017 |454
2018 884
2019 |797
2020 |1.193

Fuente: Secretaris Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, Fecha de conte: 02 de octubre de 2020. Informacion sujeta »
cambios por parte de 1 fuente.

De las 3.685 manifestaciones presentadas en el Distrito 170 se tornaron violentas tal como
se puede evidenciar en la siguiente tabla:

'¥ Fuente: Derecho de peticion resuelto por la Defensoria del Pueblo.
' Fuente: Derecho de peticion resuelto por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.
2" Fuente: Derecho de peticion resuelto por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

de Convi ia a actividades de
2016 - 2020.

Tabla No. 2. Acompanamiento por parte de
protesta social que se I

a cabo de

2016 (341 10
2017 454 29
2018 |884 26
2019|797 95
2020 [1.193 10

Fuente: Secretaria Distrital de Sequridad, Convivencia y Justicia. Fecha de corte: 02 de octubre de 2020. Informacion sujets
cambios por parte de 1a fuente

Ahora bien, la Secretaria de Salud y Aseguramiento del Distrito tiene relacionada la siguiente
informacion sobre personas que presentaron afectaciones en su salud, en el marco de las
manifestaciones:

P

r , afectados distribuidos por genero
2016 - 2020.

Afo Numero de M. F ino | Sin
M por informacién
afio | de género
[ 20 10 | 10 [
. 45 34 | 11 0 i}
15 %4 } 41 | X 0
15 413 348 | )
8 |64 82 | 1
| 636 485 | 150 1

Fuente: Sistema de Informacién SIDCRUE, Direccion DUES - Secretaria Distrital de Salud Bogota.

Cabe resaltar que el nimero de manifestaciones por afio no hace referencia al total acumulado
explicado en la anterior tabla, sino a las manifestaciones en las cuales se presentaron personas
afectadas en salud.

En contraste con lo anterior, es necesario analizar los hechos de violencia que ejercen los
ciudadanos contra las autoridades y bienes publicos. La Secretaria de Seguridad,
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Convivencia y Justicia del Distrito document6 los hechos de vandalismo relacionados al
21N

N Jroucia oot Echos |TOTAL(S)
i SIPOL 21/11/2019 [7.120.000
2 GALERIAS 21/11/2019 [3.101.000
3 TEUSAQUILLO 21/11/2019 |54.479.044
4 BOLIVIA 21/11/2019 [15.335.254
5 ROSARIO 21/11/2019 [11.722.487
6 PERDOMO 21/11/2019 |7.949.000
7 SAN DIEGO 21/11/2019 [11.741.841
8 COLSEGUROS 21/11/2019 [9.836.530
9 LAS CRUCES 21/11/2019 (1.785.000
10 SAN VICTORINO 21/11/2019 [9.089.331
11 CIUDAD BERNA 21/11/2019 |6.845.000
12 VENECIA 21/11/2019 |5.683.000
13 AURES 21/11/2019 |7.216.000
14 LA GAITANA 21/11/2019 [9.635.000
15 BELLAVISTA 21/11/2019 [9.710.000
16 PATIO BONITO 21/11/2019 |5.958.750
17 PLAZA DE LAS AMERICAS ~ [21/11/2019 |5.680.000

En consecuencia, el gasto de las reparaciones fueron $182.887.237 pesos.

Frente a los hechos que se presentaron el 9 y 10 de septiembre de 2020, en Bogota se
vandalizaron 41 CAl y se incineraron 38%. Hasta el momento el Distrito no ha fijado el costo
de las reparaciones.

Esto conlleva necesariamente a hacer un llamado tanto a la institucionalidad como a la
ciudadania de que los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y en las
leyes deben ser respetados en todo momento con el tnico fin de garantizar la convivencia
pacifica dentro del Estado Colombiano.

Finalmente, se debe aclarar que este proyecto de ley no vulnera la reserva de ley estatutaria
contenida en el articulo 152 de la Constitucion Politica por las siguientes razones: (i) no se

*! Fuente: Derecho de peticion resuelto por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.
2 Fuente: Derecho de peticion resuelto por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

reglamenta el articulo 37 de la Constitucion de 1991; (ii) por lo tanto, en ningtn apartado del
articulado se hace referencia al nicleo esencial o al contenido esencial del derecho a reunirse
y manifestarse de forma pacifica® y ; (iii) El objeto de la ley se delimitada a establecer
capacitaciones, protocolos, procedimientos y lineamientos generales para el uso legitimo de
la fuerza. Por estos motivos el proyecto de ley fue radicado a la Comision Segunda
Constitucional Permanente al tratarse de un asunto de la fuerza publica y no de leyes
estatutarias conforme al articulo 2° de la Ley 3 de 1992, el cual establece que la Comision
Segunda Constitucional de ambas camaras conoce de: “politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica(...) "™

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por las razones expuestas anteriormente, se presenta la necesidad de realizar modificaciones
al titulo y al articulado original del proyecto. Es por esto que se explicaran las justificaciones
que conllevan a dichos cambios y finalmente se discriminara, individualmente, el articulo
original y el articulo propuesto para primer debate.

Justificacion de la modificacion del titulo.

El titulo original establece (inicamente una capacitacion en el uso de la fuerza paralos  __
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Sin embargo, la expresion subrayada no
es propia del ordenamiento juridico colombiano y puede generar confusiones en cuanto a los
funcionarios sujetos al cumplimiento de esta ley. Por otro lado, el espiritu del articulado
plantea otras regulaciones que escapan a la pretension del titulo tales como: (i) los protocolos,
procedimientos y lineamientos generales del uso de la fuerza en las manifestaciones; (ii) la
prohibicion y uso y de armas de fuego, menos letales y de agentes quimicos y; (iii) la
obligacion por parte de la Policia de entregar un reporte pormenorizado de lo que ocurra en
las manifestaciones.

Por estas razones es necesario proponer un nuevo titulo que si corresponda con todo el
articulado.

ARTICULO
PROYECTO

ORIGINAL DEL | ARTICULO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

»C.Const., Sentencia C-791, octubre 20/11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
2 Art. 2 de la Ley 3* de 1992.

TITULO TITULO
“Por la cual se crea una capacitacion en uso
de la fuerza y convivencia ciudadana para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se establecen capacitaciones,
protocol procedimiento: y
lineamientos generales en el uso de la fuerza
y convivencia ciudadana para los miembros
de la fuerza  publica

e .

deh V|
ce-hat wmphrta

d

ley-y se dictan otras disposiciones”.

Justificacién de la modificacion del articulo 1.

El articulo 1 propuesto por los autores consagra el objetivo de establecer los lineamientos
generales bajo los cuales los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden
ejercer el uso de la fuerza. Ahora bien, cabe recordar que la expresion subrayada puede
generar confusiones por lo tanto se debe modificar por una que sea conforme a nuestro
ordenamiento juridico como miembros de la fuerza publica.

Por otro lado, el articulo original hace referencia a un solo objetivo, sin embargo se debe
aclarar que la ley debe tener por objeto no solo establecer los lineamientos generales para
ejercer el uso de la fuerza, sino también establecer capacitaciones, protocolos y
procedimientos.

Es importante resaltar la obligatoriedad y la importancia de la prohibicion de la Fuerza
Publica de utilizar las armas de fuego y menos letales consagrados en los articulos 7 y 8
contra quienes participan en las if¢ y/o reuni de forma pacifica con
objeto licito. Sin embargo, es necesario establecer que dichas prohibiciones deben tener
excepciones cuando los ciudadanos ejerzan la violencia durante las manifestaciones que
afecten a los propios ciudadanos, a la fuerza publica o los bienes piiblicos.

Se han revisado las diferentes resoluciones expedidas por el Director de la Policia Nacional,
lo cual conlleva a que la presente ley deba fijar las situaciones excepcionales en las cuales si
se pueden utilizar este tipo de armas.

Finalmente, se adiciona la palabra legitimo con el proposito de que el uso de la fuerza sea
ejercida en estricto cumplimiento de la Constitucion, leyes y tratados internacionales
suscritos y ratificados por Colombia el cuadro posterior muestra el articulo original y el
propuesto para que sea votado en la Comision II en primer debate.

ORIGINAL DEL | ARTICULO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

ARTICULO
PROYECTO

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
Articulo 1. Objetivo. La presente ley tiene | objeto bl capacit

por objeto establecer lineamientos generales
bajo los cuales los funcionarios encargados

protocolos, procedimientos y lincamientos
generales bajo los cuales los miembros de la

de hacer cumplir la ley pueden ejercer el uso | fuerza piblica puedan ejercer el uso
de la fuerza. legitimo de la fuerza.

Justificacion de la modificacién del articulo 2.

El articulo 2 del proyecto radicado por los autores trae una definicion de “Funcionario
Encargado”. Sin embargo, se debe modificar el término_funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley por ser este muy genérico y confuso, en relacion a nuestro ordenamiento
juridico. Por ello, se delimita y se hace referencia a los miembros de la fuerza publica
conforme al articulo 216 de la Constitucion.

Se afade a las fuerzas militares porqué en ciertos territorios de Colombia no existe presencia
de la Policia Nacional y deben ser los miembros del Ejército quienes deben acompaiiar las
manifestaciones y por ende cumplir con los protocolos establecidos en la presente ley. Por
consiguiente se sefiala el articulo original del proyecto y el propuesto para dar primer debate
en la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

ARTICULO
PROYECTO

ORIGINAL DEL | ARTICULO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 2. Funcionario encargadf). Para | Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la
efectos de esta ley se entendera como

— R . resente ley se entenderi como fuerza

funcionario encargado de hacer cumplir la p' ! Y i )

ley a todo agente de la ley, ya sean publica a los miembros de la Policia
i

nombrados o elegidos, que ejerzan funciones Nacional y las fuerzas militares.

de policia, incluyendo autoridades militares

cuando ejerzan funciones de policia.

Justificacion de la modificacién del articulo 3.
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El articulo 3 del proyecto original establece los protocolos para ejercer el uso de la fuerza sin
que estos sean desarrollarlos. Pero es necesario hacer un cambio logico al proyecto y dejar
en el articulo 3 los diferentes principios que deben ser tenidos en cuenta por parte de los
miembros de la fuerza publica al momento de aplicar los protocolos. Esto significa que el
articulo quinto original pasa a ser el tercero en el pliego de modificaciones.

Los principios sefialados por los autores son: (i) absoluta necesidad, (ii) legalidad, (iii)
prevencion, (iv) proporcionalidad y (v) rendicion de cuentas y vigilancia. Sin embargo, se
debe eliminar el segundo inciso del principio de proporcionalidad, dado que no es un
contenido propio de este principio y depende de las autoridades judiciales determinar las
responsabilidades a las que haya lugar dentro de los procesos judiciales correspondientes,
por otro lado se elimina tanto el principio de prevencion como el de rendicion de cuentas. En
el primer caso no existe en los tratados internacionales y su redaccion no es clara. Frente a la
rendicion de cuentas se establece un el articulo 9° un informe que senale la actuacion de la
fuerza publica, los medios utilizados, los hechos violentos por parte de los ciudadanos, entre

otros elementos.

De esta manera se expone el articulo original del proyecto y el propuesto para su primer

debate en la Comision II.

ARTICULO
PROYECTO

ORIGINAL DEL

ARTICULO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 3. Protocolos. El uso de la fuerza se
hara en todo momento con pleno respeto a
los derechos humanos.

Todos los protocolos y procedimientos del
uso de la fuerza por parte de funcionarios de
hacer cumplir la ley deberan atender a la
perspectiva de género, proteccion de nifias,
nifios y adolescentes, y poblacion
diferencial (LGTBI, entre otros).

Articulo 3. Principios. El uso legitimo de la
fuerza por parte de los miembros de la fuerza
publica se regira por los principios de:

1. Absoluta necesidad: Unicamente se
justifica el uso legitimo de la fuerza
una vez agotados todos los medios
para el desistimiento de la conducta
del agresor.

2. Legalidad: las acciones realizadas por
los miembros de la fuerza publica
deben realizarse con estricto apego a
la Constitucion, a las leyes y a los
Tratados Internacionales de los que el
Estado colombiano sea parte.
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3. Proporcionalidad: los miembros de
la fuerza publica emplearan un nivel de
fuerza acorde con el nivel de resistencia
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adopcion de medios de policia y medidas
correctivas  debe ser proporcional y
razonable atendiendo las circunstancias de
cada caso y la finalidad de la norma. Por lo
tanto, se debe procurar que la afectacion de
derechos y libertades no sea superior al
beneficio perseguido. En consecuencia, se
debe evitar todo exceso innecesario.
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Justificacion de la modificacion del articulo 4.

El articulo 4 del proyecto presentado por los autores establece que el uso de la fuerza solo
se justifica cuando la resistencia o agresion es real, actual e inminente. Se agrega la

expresion legitimo para que los miembros de la fuerza publica lo hagan en estricto
cumplimiento de la Constitucion, las leyes y tratados internacionales suscritos y ratificados
por Colombia. Esto significa que toda actuacion ilegitima no esta cobijada por la presente

ley.

Se procede a exponer el articulo original presentado y el propuesto para primer debate en la

Comision 1T

ARTICULO
PROYECTO

ORIGINAL DEL

ARTICULO ~ PROPUESTO
PRIMER DEBATE

PARA

Articulo 4. Justificacion. El uso de la fuerza
s6lo se justifica cuando la resistencia o
agresion es real, actual einminente.

Articulo 4. Justificacion. El uso legitimo de
la fuerza so6lo se justifica cuando la
resistencia o agresion es real, actual e
inminente.

Justificacion de la modificacion del articulo 5.

El articulo 5 del proyecto original hace referencia a los principios que deben tener en cuenta
los miembros de la fuerza publica para ejercer el uso de la fuerza. Como se manifesto
anteriormente, por un orden 16gico los principios deben enunciarse de forma primaria. Por lo
tanto, el articulo 3 del proyecto original pasa a ser el 5 propuesto.

Ahora bien, se adiciona la expresion legitimo con el fin de establecer limitaciones al uso de
la fuerza y dejar claro que las actuaciones que se consideren ilegitimas no estan cobijadas
por la presente ley. Se hace énfasis en los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Colombia y que toda actuacion de los miembros de la fuerza plblica esta sometida a los
principios de necesidad, legalidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Ademas se adicionan siete (7) numerales que contienen los protocolos y procedimientos
necesarios a tener en cuenta por parte de los miembros de la fuerza publica durante las
manifestaciones y/o reuniones pacificas como violentas para que se respeten y garanticen en
todo momento los derechos y libertades de las personas que ejercen sus derechos de forma
pacifica como de los que no lo hacen, dado que el articulo original hacia una mera
enunciacion sin establecer cudles eran los protocolos que se deben tener en cuenta en las

manifestaciones.

A continuacion se expone el articulo original y el propuesto para el primer debate en la

Comision II de la Camara de Representantes.

ARTICULO ORIGINAL DEL | ARTICULO PROPUESTO PARA
PROYECTO PRIMER DEBATE
Articulo 5. Principios. El uso de la fuerza | Articulo S. Protocolos y

por parte de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley se regira por los
principios de:

L Absoluta necesidad:
unicamente se justifica el uso de
la fuerza una vez agotado todos
los medios para el desistimiento
de la conducta del agresor.

1L Legalidad: las acciones
realizadas por las instituciones
de seguridad deben realizarse
con estricto y exacto apego a la
Constitucion, a las leyes y a los
Tratados Internacionales de los
que el Estado sea parte.

1L Prevencion: para que los
operativos para el cumplimiento
de la ley sean planificados y se
lleven a cabo, en la medida de lo
posible, sin recurrir al uso de la
fuerza y, cuando esto sea
inevitable, reduciendo al
minimo los daiios que de ello
puedan resultar, se deben
evaluar estrictamente la
capacidad de hacer dafio de todo
tipo y asi evitarlo mediante
conductas disuasorias.

IV.  Proporcionalidad: los
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley emplearan
un nivel de fuerza acorde con el
nivel de resistencia ofrecido por
el agresor. Salvo prueba en

contrario, se presume que el

procedimientos. El uso legitimo de la
fuerza se hara en todo momento con

pleno respeto de los derechos
fundamentales consagrados en la
Constitucion y de los derechos

humanos consagrados en los tratados
internacionales ratificados por
Colombia.

Todos los protocolos y procedimientos
del uso legitimo de la fuerza por parte de
la fuerza publica deberan atender a los
principios de idad, legalidad
proporcionalidad y razonabilidad y a
la perspectiva de género, proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, y poblacion
diferencial (LGTBI, entre otros). Por lo
tanto, en la actividad policial en las
reuniones y/o manifestaciones se debe
tener en cuenta:

1. Garantizar el derecho a la
reunién y/o  manifestacién
publica y pacifica, proteger el
patrimonio publico y privado y
contrarrestar las alteraciones de
la seguridad y convivencia,
siempre en el marco del respeto
de los derechos fundamentales
de quienes participan como de
los que no.

2. Los miembros de la Policia
Nacional y de las Fuerzas
Militares deberan agotar las
instancias de persuasion,
dialogo, mediacion y gestion del
conflicto con los participantes de
las reuniones y/o
manifestaciones.
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poder de dafo siempre sera
mayor por parte de los agentes
del Estado.

V. Rendicion de cuentas y vigilancia:
es deber de las instituciones que
hicieron uso de la fuerza para
hacer cumplir la ley realizar
rendiciones publicas en donde se
informe las razones por las
cuales utilizaron la fuerza,

mediante qué dispositivos, y

evaluacion sobre su eficacia.

3. En los casos donde se produzcan
disturbios el comandante de la
unidad encargada de la
actuacion de la Policia Nacional
o de las Fuerzas Militares del
respectivo  territorio debera
informar a las autoridades
departamentales, municipales
y/o distritales lo ocurrido con el
fin de tomar las medidas
tendientes a controlar la
situaciéon. En todo momento se
debe garantizar la proteccién y
respeto de los  derechos
fundamentales de todas las
personas, incluyendo a las que
no participan o las que lo hacen
de forma violenta.

4. La intervencién de la Policia
Nacional o de las Fuerzas
Militares se realizara en estricto
cumplimiento de los principios

de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y
razonabilidad y estara
encaminada en controlar,

disuadir o dispersar el foco de
violencia procurando que las
personas que se manifiestan de
forma pacifica continiien en el
ejercicio de sus derechos
fundamentales. En  ningin
momento se podrin dispersar
manifestaciones que sean
pacificas.

5. Cuando sea necesario dispersar
manifestaciones  violentas el
comandante encargado de la
operacion de la Policia Nacional
o de las Fuerzas Militares o del

respectivo  territorio  debera
comunicarse con el gobernador
o el alcalde y proceder a
dispersar la manifestacién que se
torne violenta.

La Policia Nacional o las Fuerzas
Militares deberdan comunicarles
previamente, a través de un
medio sonoro que supere los
decibeles de la manifestacion, a
los

manifestantes que estin
haciendo uso de la violencia que
se procedera a disolver la
manifestacion

6. La dispersiéon de la
manifestacion se realizara en
estricto cumplimiento de los

principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad.

7. En los eventos donde los
miembros de la fuerza piblica
procedan a capturar, trasladar
por proteccion o para realizar el
procedimiento policial
respectivo deben tratar en todo
momento a las personas con
dignidad y con pleno respeto de
sus derechos, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en
la ley. Cuando se trate de niiios,
niias o adolescentes implicados
en actos de alteracion a la
convivencia o infraccion a laley
penal deberin ser objeto de
proteccién y restablecimiento de
derechos de forma primaria a
través de las autoridades

competentes de acuerdo a la Ley
1098 de 2006.

Para efectos de garantizar la
legitimidad del proceso debera
grabarse todo el procedimiento.

En los casos previstos
anteriormente los miembros de
la fuerza publica deben avisar de
forma inmediata al Ministerio

Puablico,b a los miembros
protectores de derechos
humanos, cuando estén
presentes y a los familiares de los
capturados, retenidos o
trasladad y al inisterio

Piblico por proteccion sobre la
ubicacion y situacion juridica de
la persona.

Justificacion de la modificacion del 6.

El articulo 6 del proyecto original establece las capacitaciones que se deben impartir a los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Estas permiten establecer las aptitudes
éticas, morales, fisicas y psicologicas para evitar el uso excesivo de la fuerza. Ahora bien, se
modifica el término subrayado por ser este muy genérico y confuso, en relacién a nuestro
ordenamiento juridico. Por ello, se delimita y se hace referencia a los miembros de la fuerza

publica.

También se elimina la expresion adiestramiento y se cambia por la expresion entrenamiento
para un mejor uso del lenguaje. Ademas, se hace énfasis en el entrenamiento cuerpo acuerpo
para que los miembros de la fuerza ptblica eviten recurrir al uso de armas menos letales y de
fuego en las reuniones y/o manifestaciones. Por otro lado, se adiciona la expresion excesivo
para hacer referencia a la responsabilidad juridica en la que pueden incurrir los miembros de

la fuerza publica.

Finalmente, se adiciona un paragrafo que ordena al Ministerio de Defensa Nacional y la
Direccion Nacional de Escuelas de Policia a presentar un informe de manera semestral al
Congreso de la Republica y al Ministerio Publico sobre la implementacion y cumplimiento

de las capacitaciones del presente articulo.

Por esta razon se discrimina el articulo original y el propuesto para primer debate en

Comision II de la Camara de Representantes.

ARTICULO
PROYECTO

ORIGINAL DEL

ARTICULO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Articulo 6. Capacitacion para evitar el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional.
Se debera garantizar por parte de la Policia
Nacional de Colombia procedimientos que
permitan establecer las aptitudes éticas,
morales, fisicas y psicologicas para ejercer
sus funciones, con enfoque de derechos
humanos en donde se imparta que el uso de
la fuerza es la ultima instancia para el
restablecimiento de la convivencia o el
orden publico.

Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deberan recibir una
capacitacion constante profesional,
continua, completa y verificada incluyendo
herramientas para evitar el uso de la fuerza
en las actuaciones referentes a su
misionalidad.

Paragrafo. La capacitacion de la que trata
este articulo sera impartida de manera anual
y debera contener formacion en los
estandares nacionales e internacionales en
protocolos de uso de la fuerza y convivencia
ciudadana y debera incluir, al menos, los
aspectos siguientes:

® Derechos Humanos.

® No discriminacion.

® Perspectiva de género y poblacion
diferencial.

® Cultura ciudadana.

® Principios para el uso de la fuerza.

e Simulaciones en cada caso de los
métodos del uso de la fuerza.

® Negociacion y solucion de conflictos.
e Adiestramiento en medios, métodos y
técnicas para el control fisico.

Articulo 6. Capacitacion para evitar el
uso excesivo de la fuerza por parte de
los miembros de la Fuerza Piblica.
Se debera garantizar por parte de las
autoridades competentes los
procedimientos que permitan establecer
las aptitudes éticas, morales, fisicas y
psicologicas para ejercer sus funciones,
con enfoque de derechos humanos en
donde se imparta que el uso legitimo de
la fuerza sea la Gltima instancia a la cual
se deba recurrir para el restablecimiento
de la convivencia y el orden publico.

Los miembros de la fuerza piiblica
deberan  recibir una  capacitacion
profesional, continua, completa y
verificada incluyendo herramientas para
evitar el uso excesivo de la fuerza en las
actuaciones referentes a su misionalidad.

Paragrafo 1. La capacitacion de la que
trata este articulo sera impartida de
manera semestral y debera contener
formacion en los estandares nacionales e
internacionales en protocolos del uso
legitimo de la fuerza y convivencia
ciudadana y debera incluir, al menos, los
siguientes aspectos:

e Derechos Humanos.

e No discriminacion.

e Perspectiva de género y poblacion
diferencial.

o Cultura ciudadana.

e Principios para el uso legitimo de
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e Adiestramiento en el empleo de armas
menos letales.

e (Codigo de conducta de los servidores
publicos.

o Etica y doctrina policial.

e Responsabilidades juridicas derivadas
del uso de la fuerza.

e Actuaciones previas, durante y
posteriores al uso de la fuerza.

e Actuacion policial, en caso de
detenciones.

® Primeros auxilios y asistencia médica de
emergencia.

e Medios y métodos de solucion pacifica
de conflictos.

® Manejo y control de multitudes.

e Manejo y traslado de personas detenidas
0 sujetas a proceso.

® Manejo de crisis, estrés y emociones.

e Evaluacion sobre el uso de la fuerza, uso
diferenciado, escalonado y gradual de la
fuerza.

la fuerza.

e Simulaciones en cada caso de los
métodos del uso legitimo de la
fuerza.

e Negociacion y  solucion  de
conflictos.

e Entrenamiento en medios,
métodos y técnicas para el control
fisico cuerpo a cuerpo, esto con el
fin de que los miembros de la
fuerza publica eviten recurrir al
uso de las armas menos letales y
de fuego.

e Entrenamiento en los casos
excepcionales en los que se
pueden emplear armas menos
letales y de fuego.

e Actuaciones previas, durante y
posteriores al uso legitimo de la
fuerza.

e Actuacion policial en caso de
detenciones.

e Primeros auxilios y asistencia
médica de emergencia.

o Medios y métodos de solucion
pacifica de conflictos.

e Manejo y control de multitudes.
Manejo y traslado de personas
detenidas o sujetas a proceso.

e Manejo de crisis, estrés y
emociones.

e Evaluacion sobre el uso de la
fuerza, uso diferenciado,
escalonado y gradual de la fuerza.

e Responsabilidades juridicas
derivadas del uso excesivo de la
fuerza.

e (Codigo de conducta de los
servidores publicos.

e FEticay doctrina policial.

Parigrafo 2. En cada Departamento la
Policia Nacional debera entrenar, de
forma exclusiva, minimo a cinco (5)
miembros de su fuerza en derechos
o gociacion y solucion de
conflictos, en medios, métodos y técnicas
para el control fisico cuerpo a cuerpo
para reducir a las personas que ejercen
violencia para evitar el uso de armas de
fuego y menos letales, manejo de crisis,
estrés y emociones.

Paragrafo 3. El Ministerio de Defensa
Nacional y la Direccion Nacional de
Escuelas de la Policia Nacional deberan
realizar un reporte anual al Congreso
de la Republica y al Ministerio Publico
en el cual se explique el cumplimiento de
las capacitaciones que deben recibir los
miembros de la Policia Nacional.

Justificacion de la modificacién del articulo 7

El articulo 7 del proyecto presentado por los autores hace referencia a la prohibicion de armas
letales y no letales contra quienes participen en manifestaciones publicas y pacificas con
objeto licito. En primer lugar, el articulo 13 de la Resolucion 03002 de 2017, establece que
los miembros de la Policia Nacional tienen prohibido el uso de armas de fuego en el
transcurso de manifestaciones pacificas. Por otro lado, el uso de armas no letales, cuya
denominacion correcta es la de armas menos letales, también se encuentran prohibidas en el
ordenamiento juridico colombiano (art. 17 Resolucion 02093 de 2017)

Por lo tanto, se debe eliminar la expresion “armas no letales” por armas menos letales dado
que esa es la denominacion correcta. También se elimina la expresion “armas letales” por
armas de fuego ya que esa es su denominacion correcta. En el articulo propuesto se refuerza
esa prohibicion, se agrega la definicion de armas de fuego conforme al articulo 6°del Decreto
Ley 2535 de 1993 y la definicion de armas menos letales se toma del Centro Regional de las
Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina

y el Caribe (UNLIREC)*y se establecen los casos excepcionales en los cuales se pueden
utilizar este tipo de armas en los paragrafos 1y 2.

A continuacion se expone el articulo original y el propuesto para primer debate en la

Comision II de la Camara de Representantes.

ARTICULO ORIGINAL DEL
PROYECTO

ARTICULO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Articulo 7. Prohibicién de armas letales y
no letales. Se prohiben en todo el territorio
nacional todo tipo de armas letales y no
letales contra quienes participen en
manifestaciones o reuniones publicas
pacificas con objeto licito.

Articulo 7. Prohibicion de uso de armas
de fuego y menos letales

No podra accionarse ningln tipo de
armas de fuego y menos letales contra
quienes participen en manifestaciones
y/o reuniones publicas pacificas con
objeto licito.

Entiéndase por armas de fuego las que
emplean como agente impulsor del
proyectil la fuerza creada por
expansion de los gases producidos por
la combustion de wuna sustancia
quimica.

Las armas menos letales (AML) son
dispositivos disefiados para generar un
efecto especifico e intermedio que
permita neutralizar o incapacitar
temporalmente objetivos en
situaciones de riesgo medio,
reduciendo la probabilidad de una
fatalidad.

Paragrafo 1. Solo de forma
excepcional los miembros de la Fuerza
Publica podran recurrir al uso de
armas menos letales cuando se torne
violento el accionar del ciudadano,
sea imposible de
controlarlo a través de los medios
coercitivos y que dicha violencia pueda
implicar una afectacién fisica a

* http://www.unlirec.org/Documents/AML_ALC.pdf

h

otros ciudad: y/o a los mi 0s
de la fuerza publica. El uso de las
armas menos letales estara sujeto alos
principios de idad, legalidad
proporcionalidad 'y razonabilidad
conforme a la Ley 1801 de 2016.

Paragrafo 2. Los escuadrones
antidisturbios o quien haga sus veces
no podran portar armas de fuego en
las manifestaciones.

Paragrafo 3. Solo de forma
excepcional los miembros de la fuerza
publica podran recurrir al uso de
armas de fuego en los siguientes casos:
1. En defensa propia, en caso de
peligro inminente de muerte o lesiones
graves. 2. Con el propésito de evitar un
delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la
vida de los demas ciudadanos.

El uso de las armas de fuego estara
sujeto a los principios de necesidad,

Tidad : lidad

propor y
razonabilidad conforme a la Ley 1801
de 2016.

Justificacién articulo 8

El articulo 8 del proyecto de ley original establece que se prohibe el uso de agentes quimicos
llamados gases lacrimogenos en contra de quienes participen en manifestaciones piblicas
con objeto licito. Dicha disposicion normativa requiere consagrar una excepcion a dicha
prohibicién cuando sea requerido disolver las manifestaciones que se tornen violentas.
También se requiere eliminar la expresion subrayada del articulado, dado que el articulo 18
de la Resolucion 02093 de 2017 consagra los diferentes agentes quimicos que pueden utilizar
la Policia Nacional, tales como: (i) Dispositivo lanzador de pimienta, con propulsion
pirotécnica, gas o aire comprimido, (ii) granadas con carga quimica CS, OC, (iii)granadas
fumigenas, (iv) cartucho con carga quimica CS, OC y (v) cartuchos fumigenos
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y se establece que su uso es exclusivo para disolver las manifestaciones que alteren el orden
y el espacio publico de forma real, actual e inminente.

Por esta razon se expone el articulo original y el propuesto para primer debate en Comision
1I de la Camara de Representantes.

ORIGINAL DEL | ARTICULO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

ARTICULO
PROYECTO

Articulo 8. Uso de agentes quimicos. Se| Articulo 8. Uso de agentes quimicos. Se
prohibe el uso de los agentes quimicos [ prohibe el uso de los agentes quimicos

Illamados “gases lacrimogenos” en contrade | H dos ~ases facrimo = en contra
quienes participen en manifestaciones o | de quienes participen en manifestaciones

reuniones piiblicas con objeto licito. o reuniones publicas con objeto licito.

Paragrafo 1. Solo de forma
excepcional los miembros de la fuerza
piblica podrian recurrir al uso de
agentes quimicos para disolver las
reuniones y/o manifestaciones que se
tornen violentas, afecten los bienes
publicos y/o privados o que afecte el
espacio publico, siempre y cuando
alguna de estas alteraciones sean
graves e inminentes y no existan otros
medios menos gravosos para el
ejercicio de los derechos de reunion y/o
manifestacion publica y pacifica. La
disolucion se realizard en estricto
P to de los principios de
necesidad, legalidad,
proporcionalidad, y razonabilidad
conforme a la Ley 1801 de 2016.

Paragrafo 2. Los agentes quimicos no
deben ser utilizados en espacios
cerrados o frente a personas que no
tienen una via de evacuacion.

Entiéndase por espacio piblico lo
definido en el articulo 139 de la Ley 1801
de 2016.

Justificacion de la modificacion del articulo 9

El articulo 9 del proyecto de ley original ordena a la Policia Nacional ha realizar un reporte
pormenorizado sobre el uso licito e ilicito de la fuerza. Sin embargo, la finalidad del articulo
puede considerarse como letra muerta si no se agregan las siguientes modificaciones.

La primera modificacion del articulado consiste en integrar al Ejército Nacional como
autoridad obligada a presentar el informe, dado que ellos también se involucran en las
manifestaciones cuando no hay presencia de la Policia Nacional en ciertos territorios.

Se establece un término perentorio de 24 horas con el propésito de establecer un tiempo
limite para la publicacion del informe. Ademas, se modifican las expresiones “licitas y/o
ilicitas” dado que se da a entender que los miembros de la fuerza piblica incurren de facto
en la comision de un delito, sin embargo la determinacion de los punibles le corresponde a
las autoridades judiciales competentes.

También se agregan las expresiones reuniones y/o manifestaciones con el fin de especificar
el tema central del informe. Por otro lado se ordena que dicho informe debe ser suscrito por
el funcionario de la policia o el ejército encargado de la operacion y que el reporte sea
publicado en las paginas web del Ministerio de Defensa, de la Policia y Ejército Nacional.

Finalmente, se agrega un paragrafo en el cual se establece la obligacion de entregar el informe
al Ministerio Publico y a la Fiscalia General de la Nacion con el proposito de que este tenga
una efectividad mas alla de su conocimiento y sirva para las investigaciones disciplinarias y
penales a las que haya lugar.

A continuacion se expone el articulo original y el propuesto para primer debate en la
Comision Segunda de la Camara de Representantes.

ORIGINAL DEL | ARTICULO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

ARTICULO
PROYECTO

Articulo 9. Reporte pormenorizado de [ Articulo 9. Informe pormenorizado de
acceso libre de la Policia Nacional cuando | acceso libre de la Policia Nacional y
se utilice la fuerza como herramienta Ejército Nacional cuando se utilice

legitima. La Policia Nacional debera | la fuerza tanto legitima como

ORIGINAL DEL | ARTICULO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

ARTICULO
PROYECTO

reportar un informe pormenorizado en el
que se relacionan el uso licito o ilicito de la
fuerza, los instrumentos utilizados, armas
letales o no letales utilizadas y las razones
por las cuales se utilizo la fuerza a partir de
los protocolos internacionales. Este informe

ilegitima. La Policia Nacional y el
Ejército Nacional deberan reportar un
informe pormenorizado, en un término
perentorio de 24 horas, cuando estas
instituciones hagan presencia en las
manifestaciones.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de su
promulgacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de su
promulgacion.

sera publico y se presentara como parte de
la rendicion de cuentas de la entidad. El informe debe relacionar el tiempo,
modo y lugar, asi como las razones por
las cuales se incurrio en el uso legitimo
y/o ilegitimo de la fuerza en las
reuniones y/o manifestaciones. En él
deberan relacionarse los involucrados en
los hechos asi como los instrumentos
empleados como el didlogo, la
persuasion, armas de fuego o menos
letales. Este informe sera publico y se
presentard como parte de la rendicion de
cuentas de las entidades.

El informe debe ser suscrito por el
comandante de la fuerza publica
encargado del operativo. Dicho
informe debe ser publicado en la
pagina web del Ministerio de Defensa,
y de la Fuerza Piblica correspondiente
con el fin que ciudadanos puedan
acceder y consultar los respectivos
informes.

Los informes que elabore la Fuerza
Piblica deberin ser remitidos a la
Procuraduria General de la Nacion, a
la Defensoria del Pueblo, la Justicia
Penal Militar y a la Fiscalia General de
la Nacion para los fines pertinentes.

El articulo 10 no tiene modificaciones.

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable y en consecuencia
solicitamos a la Honorable Comision II Constitucional Permanente dar primer debate al
Proyecto de Ley 338 de 2020 Camara. “Por la cual se establecen capacitaciones, protocolos,
procedimientos y lineamientos generales en el uso de la fuerza y convivencia ciudadana para
los miembros de la fuerza publica y se dictan otras disposiciones”, con el pliego de
modificaciones a que se refiere la presente ponencia.

De los Honorables Representantes,

(S

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA NORTE DE
SANTANDER

L

REPRESENTANTE A LA CAMARA BOYACA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 338 DE
2020
“Por la cual se establecen capacitaciones, protocolos, procedimientos y lineamientos
generales en el uso de la fuerza y convivencia ciudadana para los miembros de la fuerza
publica y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
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DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer capacitaciones, protocolos,
procedimientos y lineamientos generales bajo los cuales los miembros de la fuerza publica
puedan ejercer el uso legitimo de la fuerza.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera como fuerza ptblica a
los miembros de la Policia Nacional y las fuerzas militares.

Articulo 3. Principios. El uso legitimo de la fuerza por parte de los miembros de la fuerza
publica se regira por los principios de: 1.Absoluta necesidad: unicamente se justifica el uso
legitimo de la fuerza una vez agotados todos los medios para el desistimiento de la conducta
del agresor. 2. Legalidad: las acciones realizadas por los miembros de la fuerza publica
deben realizarse con estricto apego a la Constitucion, a las leyes y a los Tratados
Internacionales de los que el Estado colombiano sea parte. 3. Proporcionalidad: los
miembros de la fuerza publica emplearan un nivel de fuerza acorde con el nivel de resistencia
ofrecido por el agresor. 4. Principio de razonabilidad: la adopcion de medios de policia y
medidas correctivas debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada
caso y la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos
y libertades no sea superior al beneficio perseguido. En consecuencia se debe evitar todo

€xceso

innecesario.

Articulo 4. Justificacion. El uso legitimo de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia
o agresion es real, actual e inminente.

Articulo 5. Protocolos y procedimientos. El uso legitimo de la fuerza se hara en todo
momento con pleno respeto de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion y

de los

derechos humanos consagrados en los tratados internacionales ratificados por

Colombia.

Todos los protocolos y procedimientos del uso legitimo de la fuerza por parte de la fuerza
publica deberan atender a los principios de necesidad, legalidad, proporcionalidad y
razonabilidad y a la perspectiva de género, proteccion de nifias, nifios y adolescentes, y
poblacion diferencial (LGTBI, entre otros). Por lo tanto, en la actividad policial en las
reuniones y/o manifestaciones se debe tener en cuenta:

1

Garantizar el derecho a la reunion y/o manifestacion publica y pacifica, proteger el
patrimonio publico y privado y contrarrestar las alteraciones de la seguridad y
convivencia, siempre en el marco del respeto de los derechos fundamentales de
quienes participan como de los que no.

2. Los miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares deberan agotar las

instancias de persuasion, dialogo, mediacion y gestion del conflicto con los
participantes de las reuniones y/o manifestaciones.

En los casos donde se produzcan disturbios el comandante de la unidad encargada de
la actuacion de la Policia Nacional o de las Fuerzas Militares del respectivo territorio
debera informar a las autoridades departamentales, municipales y/o distritales lo
ocurrido con el fin de tomar las medidas tendientes a controlar la situacion. En todo
momento se debe garantizar la proteccion y respeto de los derechos fundamentales de
todas las personas, incluyendo a las que no participan o las que lo hacen de forma
violenta.

La intervencion de la Policia Nacional o de las Fuerzas Militares se realizara en
estricto cumplimiento de los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad y estarda encaminada en controlar, disuadir o dispersar el foco de
violencia procurando que las personas que se manifiestan de forma pacifica contintien
en el ejercicio de sus derechos fundamentales. En ningin momento se podran
dispersar manifestaciones que sean pacificas.

Cuando sea necesario dispersar manifestaciones violentas el comandante encargado
de la operacion de la Policia Nacional o de las Fuerzas Militares o del respectivo
territorio debera comunicarse con el gobernador o el alcalde y proceder a dispersar la
manifestacion que se torne violenta.

La Policia Nacional o las Fuerzas Militares deberan comunicarles previamente, a
través de un medio sonoro que supere los decibeles de la manifestacion, a los
manifestantes que estan haciendo uso de la violencia que se procedera a disolver la
manifestacion

6. La dispersion de la manifestacion se realizara en estricto cumplimiento de los

principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

7. Enlos eventos donde los miembros de la fuerza publica procedan a capturar, trasladar

por proteccion o para realizar el procedimiento policial respectivo deben tratar en
todo momento a las personas con dignidad y con pleno respeto de sus derechos, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en la ley. Cuando se trate de nifios, nifias o
adolescentes implicados en actos de alteracion a la convivencia o infraccion a la ley
penal deberan ser objeto de proteccion y restablecimiento de derechos de forma
primaria a través de las autoridades competentes de acuerdo a la Ley 1098 de 2006.
Para efectos de garantizar la legitimidad del proceso debera grabarse todo el
procedimiento.

En los casos previstos anteriormente los miembros de la fuerza publica deben avisar
de forma inmediata al Ministerio Publico, a los miembros protectores de

derechos humanos, cuando estén presentes y a los familiares de los capturados,
retenidos o trasladados y al Ministerio Publico por proteccion sobre la ubicacion y
situacion juridica de la persona.

Articulo 6. Capacitacion para evitar el uso excesivo de la fuerza por parte de los
miembros de la Fuerza Publica. Se debera garantizar por parte de las autoridades
competentes los procedimientos que permitan establecer las aptitudes éticas, morales,
fisicas y psicolégicas para ejercer sus funciones, con enfoque de derechos humanos en
donde se imparta que el uso legitimo de la fuerza sea la ultima instancia a la cual se deba
recurrir para el restablecimiento de la convivencia y el orden publico.

Los miembros de la fuerza puiblica deberan recibir una capacitacion profesional, continua,
completa y verificada incluyendo herramientas para evitar el uso excesivo de la fuerza en
las actuaciones referentes a su misionalidad.

Paragrafo 1. La capacitacion de la que trata este articulo sera impartida de manera
semestral y debera contener formacion en los estandares nacionales e internacionales en
protocolos del uso legitimo de la fuerza y convivencia ciudadana y debera incluir, al
menos, los siguientes aspectos:

e Derechos Humanos.

e No discriminacion.

e Perspectiva de género y poblacion diferencial.

o Cultura ciudadana.

e Principios para el uso legitimo de la fuerza.

e Simulaciones en cada caso de los métodos del uso legitimo de la fuerza.
e Negociacion y solucion de conflictos.

L]

Entrenamiento en medios, métodos y técnicas para el control fisico cuerpo acuerpo,
esto con el fin de que los miembros de la fuerza piblica eviten recurrir al uso de las

armas menos letales y de fuego.

e Entrenamiento en los casos excepcionales en los que se pueden emplear armas
menos letales y de fuego.

Actuaciones previas, durante y posteriores al uso legitimo de la fuerza.
Actuacion policial en caso de detenciones.

Primeros auxilios y asistencia médica de emergencia.

Medios y métodos de solucion pacifica de conflictos.

Manejo y control de multitudes.

Manejo y traslado de personas detenidas o sujetas a proceso.

Manejo de crisis, estrés y emociones.

Evaluacion sobre el uso de la fuerza, uso diferenciado, escalonado y gradual de
la fuerza.

® Responsabilidades juridicas derivadas del uso excesivo de la fuerza.

e (Codigo de conducta de los servidores publicos.

e Eticay doctrina policial.
Paragrafo 2. En cada Departamento la Policia Nacional debera entrenar, de forma exclusiva,
minimo a cinco (5) miembros de su fuerza en derechos humanos, negociacion y solucion de
conflictos, en medios, métodos y técnicas para el control fisico cuerpo a cuerpo para reducir
a las personas que ejercen violencia para evitar el uso de armas de fuego y menos letales,
manejo de crisis, estrés y emociones.

Paragrafo 3. El Ministerio de Defensa Nacional y la Direccion Nacional de Escuelas de la
Policia Nacional deberan realizar un reporte anual al Congreso de la Republica y al
Ministerio Publico en el cual se explique el cumplimiento de las capacitaciones que deben
recibir los miembros de la Policia Nacional.

Articulo 7. Prohibicion de uso de armas de fuego y menos letales. No podra accionarse
ningun tipo de armas de fuego y menos letales contra quienes participen en manifestaciones
y/o reuniones publicas pacificas con objeto licito.

Entiéndase por armas de fuego las que emplean como agente impulsor del proyectil la
fuerza creada por expansion de los gases producidos por la combustion de una sustancia
quimica.

Las armas menos letales (AML) son dispositivos disefiados para generar un efecto especifico
e intermedio que permita neutralizar o incapacitar temporalmente objetivos en situaciones
de riesgo medio, reduciendo la probabilidad de una fatalidad.

Paragrafo 1. Solo de forma excepcional los miembros de la Fuerza Publica podran recurrir
al uso de armas menos letales cuando se torne violento el accionar del ciudadano, sea
imposible de controlarlo a través de los medios coercitivos y que dicha violencia pueda
implicar una afectacion fisica a otros ciudadanos y/o a los miembros de la fuerza publica.
El uso de las armas menos letales estara sujeto a los principios de necesidad, legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad conforme a la Ley 1801 de 2016.

Paragrafo 2. Los escuadrones antidisturbios o quien haga sus veces no podran portar armas
de fuego en las manifestaciones.

Paragrafo 3. Solo de forma excepcional los miembros de la fuerza publica podran recurrir
al uso de armas de fuego en los siguientes casos: 1. En defensa propia, en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves. 2. Con el proposito de evitar un delito
particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida de los demas ciudadanos.

El uso de las armas de fuego estard sujeto a los principios de necesidad, legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad conforme a la Ley 1801 de 2016.
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Articulo 8. Uso de agentes quimicos. Se prohibe el uso de los agentes quimicos en contra
de quienes participen en manifestaciones o reuniones publicas con objeto licito.

Paragrafo 1. Solo de forma excepcional los miembros de la fuerza publica podran recurrir
al uso de agentes quimicos para disolver las reuniones y/o manifestaciones que se tornen
violentas, afecten los bienes publicos y/o privados o que afecte el espacio publico, siempre
y cuando alguna de estas alteraciones sean graves e inminentes y no existan otros medios
menos gravosos para el ejercicio de los derechos de reunion y/o manifestacion piblica y
pacifica.

La disolucion se realizara en estricto cumplimiento de los principios de necesidad,
legalidad, proporcionalidad, y razonabilidad conforme a la Ley 1801 de 2016.

Paragrafo 2. Los agentes quimicos no deben ser utilizados en espacios cerrados o frente a
personas que no tienen una via de evacuacion.

Entiéndase por espacio publico lo definido en el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016. A I

e %‘% g’;:
Articulo 9. Informe pormenorizado de acceso libre de la Policia Nacional y Ejército ) Jmﬁ oG Vﬂ}
Nacional cuando se utilice la fuerza tanto legitima como ilegitima. La Policia Nacional y - pﬂﬁ\w de Araa

gl F;::;cno Nacmx(llal detbeljantlrtepqrtar u}xll informe poqnenolnzado, ein 1;111 Fermmo perentorio ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
e oras, cuando estas instituciones hagan presencia en las manifestaciones. REPRESENTANTE A LA CAMARA NORTE DE SANTANDER

El informe debe relacionar el tiempo, modo y lugar, asi como las razones por las cuales se
incurrio en el uso legitimo y/o ilegitimo de la fuerza en las reuniones y/o manifestaciones.
En ¢l deberan relacionarse los involucrados en los hechos asi como los instrumentos
empleados como el dialogo, la persuasion, armas de fuego 0 menos letales. Este informe NEYLA RUIZ CORREA i
sera publico y se presentara como parte de la rendicion de cuentas de las entidades. REPRESENTANTE A LA CAMARA BOYACA

El informe debe ser suscrito por el comandante de la fuerza publica encargado del operativo.
Dicho informe debe ser publicado en la pagina web del Ministerio de Defensa, y de la
Fuerza Publica correspondiente con el fin que ciudadanos puedan acceder y consultar los
respectivos informes.

Los informes que elabore la Fuerza Piblica deberan ser remitidos a la Procuraduria General
de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, la Justicia Penal Militar y a la Fiscalia General de
la Nacion para los fines pertinentes.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley deroga las disposiciones que le sean contrarias yrige

a partir de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,

( CONTENIDO )
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